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1.0 Kontrol med viden og effekt

Langt starstedelet skatten i Danmark opkraeves
automatisk pa baggrund af oplysnifrgevorgere | 2014 betalte ca. 4,4 mio. borgere og ca.
og virksomheder. 670.000 virksomheder skat i Danmark.

SKAT verificerer oplysningerne, indskatten 5014 betalte b somhed

bliver afregnet PA den made sikres en effektiyf™x) etalte borgere og virksomneder
. . ‘ ca. 940 mia. kr. i skatter, afgifter, moms

skatteopkreevning med en korrekt skat i fors og told

forsgg for langt de fleste danskere. :

| 2016 gennemfgrer SKAT 106 kontrolak-
tiviteter.

Alligevel er der risiko for fejl og sdigseer pa

omrader, hvor SKAT mangler systematiske da‘@
og hvor nye tendenser i den natermg interna-

tionale gkonomi udfordrer vores skattesystem.

Derfor gennemfgrer SKAT gmioriteret kontrolindsatSKAT kontrollerer ikke alle borgere og virk-
somheder hvert ar, men prioriterer kontrollen efter at magde de starste risici farst for tatlaiskede
skatteprovenu sa effektivt som muligbegkytte samfunddtiandt andetod gkonomisk kriminali-
tet, skadelige stoffer og indsmugling af ulovlige varer.

| 2016 bestar kontrolindsatsen & dktiviteter. De retter sig mod alle omrader i samfkmismien

og har i hgjere grad end tidligere fokus pa omrader, hvoedeseerlig risiko for brganiseret svin-

del SKAT skal hurtigere kunne opdage svindel og imagdega provenutab for Danmark. Her bruger
SKAT blandt andeanalyser af risikoomraderne ygfematisk kontrol af udbetalinger.

19af SKATs kontrolaktiviteter i 2016 er analyser, der skal give ny viden om skattegab, udfordringer o
metoder. Resten af kontrolaktiviteterne er malrettet mod bestemte typer af fejl med de meste effektiv
metoder.

Kontrolaktiviteg16henvender sifprst og fremmesdil SKATs medarbejdermen ogsa til samar-
bejdspartnereg alle andre, der er interessepabriteringen akontrolarbejdetPlanen beskriver den
aktuelle viden, udfordringerne og kontrolaktiviteteler tiisammen deekker hele den danske gkonomi.
Indledningen tegner et overordnet billede af skattegabet, udfordringerne og prioriteringen af SKAT:
kontrol.
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Figur 1. Planlaegningen af SKATs kontrolaktiviteter
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@ Viden om skattegabet i Danmark

| Danmark betaler borgere og virksomheder langt den stagrste del af skatten uden fejl, og danskerne t
en megehgj skattemoraBEKATs complianeendersggelseiser at 99,8ct. af borgerne og 9ixt. af
virksomhederne er indstillet pa at betatekorrekte skatDet erstyrken i og fundamentet for vores
skattéinansierede samfundsmodel

SKATSs kontrolarbejde skal bidrage til at opretholde danski#ichgkskattesystemefontrollen skal
imadega risikoen for fejl og svig for at sikagteprovenuet og mindske skattegabetfaiskelen
mellem den betalte skat og det, som burde veere betalt.

SKAT har forelgbigbpgjort et skattegaia ca. 22,8ia. kr. Det omfatter arsopgarelsen for borgere,
skat og moms for nogle grupper af virksalaheregistreringsafgiftejendommesort arbejdetold

og illegal indfgrséligur 2. Gennem de seneste ar har SKAT arbejdet med at opgare skattegabet for
alle dele af samfundsgkonomien. lDatver specialiserede analygepecifikkenetoderfor hverdel

af gkonomien.

SKAT har derfor opdelt skattegabet i 22 segmenter med hver deres karakteristika. For hvert segme
laegger SKAT en strategi for at afdeekke skattegabet og m@de de aktuelle udfordringer sa effektivt sc
muligt.Det analysearbejde er afgdesfor, at SKAT kan seette kontrolressourcerne ind der, hvor det
har starst effekt fatbegraense det samlede skatteQabhmark

| de kommende ar vil SKAT videreudvikle metoderne til at opgare skattegabet oglenviegiee-
deviden i den lgbende pritering af kontrollen. Malet er, 3KAT kan adressere de veesentligste fejl
og risici i alle segmenter med aktiviteter, der loatieral og malbar effepfi skattegahet

1 Se rapporterne Borgernes efterlevelse af skattereglerne og Virksomhedernes efterlevelse af skattereglerne pa skat.dk/abenhed.
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Figur 2. Forventet skattebetaling og skattegab i Danmark i 2016

Segment Skattegab,
mia. kr.

Personselvangivelsen 1,0
Mikrovirksomheder 2,5
= Sma virksomheder 3,6
@D Mellemstore og store virksomheder 3,1
E Fonde og foreninger 0,2
g Transfer pricing*** 2,8
. il Sort skonomi — borgere* 6,8
Skattebetaling 8' Illegal indfgrsel** 0,2
ca. 940 mia. kr. / Finansiel told 0,05
Biler*** 0,4
Veerdipapirer*** 0,6
Skattegab Ejendomme*** 1,5

Segment

Tredjepartsdata

De stgrste virksomheder

Offentlige virksomheder og institutioner
Sort gkonomi — virksomheder
Uregistreret virksomhed
Straffelovsovertraedelser

Mindre afgiftsvirksomheder
Toldbevilling og selvforvaltning
Globalisering

Endnu ikke opgjort skattegab

*Opgjort pa baggrund af undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed.
**QOpgjort pa baggrund af Skatteministeriets rapport: ”Status over greensehandel — Hovedrapport 2012”
***Er delvist opgjort. Yderligere afdaekning planlagt.

Udfordringer og strategier i kontrolarbejdet

Paborgeromraddbregarskattebetalingen i mebef grad automatisRet er med til at ggre det nemt
for den enkelte dansker at betale den korrekte skatksednhedsomradet risikoen for fejl starre,
blandt andetordi virksomhederne er udfordret af mange forskellige- sigatdgiftsiove og i hee
grad selv skal indberette deres oplysninger.

Flere segmenter indebeeresanmligstorrisikofor fejl ogsnyd Det skyldes, at SKAKke har tilstraek-
keligedata og systematiske oplysnirageat nyetendenserden nationale og international®nomi-
udfordrer skattesystem

| 2016 opprioritereBKAT iszer indsatsen mod organiseret svindel, hvor opgatememmepa for-

kant mednye tendenser og forhindre konkrete tilfeelde af svindel sa tidligt som muligt. Pa den made
skalSKAT begraense tabat danske skattekroner mere effektivt og undgédeab sterelsesorden,

som vi sd i sagem svindel med refusion af udbyttesRatl 5

Indsatsen mod svindel styrkéendt andened en nyAntisvindelenhed og en task force, der kontrol-
lerer refusion afdbytteskat. | 2016 afslutter SKAT desuden en tvaergdendeognstiyselsaf sik-
kerheden i forbindelseedudbetalingeira SKAT.
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Tabel 1. Overordnede udfordringer og strategier i SKATs kontrolarbejde i 2016

| relation til personskatten er udfordringen fgrst og fremmest at sikre
kvaliteten af de store maengder data fra tredjeparter, uden det kraever for
mange ressourcer. Risikoen for fejl er relativt lille. Lgsningen er i mange
tilfelde en automatiseret kontrol, som kan indikere, hvilke sager, pro-
blemstillinger og data, SKAT skal kigge naeermere pa.

Sikre provenuet fra borgernes skat

For mange virksomheder kan det veere en udfordring at forsta reglerne
rigtigt og angive korrekt, og det betyder, at fejlprocenten blandt virksom-
hederne er langt hgjere end hos borgerne. SKAT kan ikke gennemga alle
angivelser og besgge alle virksomheder.

Lgsningen er i stedet at identificere de typiske fejl inden for hvert seg-
ment og udvzelge de mest risikofyldte sager til kontrol. Kontrollen tjener
ikke kun til at rette op pa fejlene. Den giver ogsa viden om virksomheder-

N/ o)1= 0] 8ol al=To [=Ni10)gal0) o ko) e VAl d alol atlal=ls=1dal=" | nes behov, som SKAT bruger til at forbygge de typiske fejl, vejlede og
udvikle bedre Igsninger.

Virksomheder og organisationer er ofte engageret i at skabe ordnede
forhold i den enkelte branche. Det understgtter SKAT ved at fortzlle om
fejltyperne, vejlede om reglerne og tilpasse kontrollen efter virksomhe-
dernes adfzerd og behov. Derfor prioriterer SKAT at udvikle partnerskaber
med blandt andet erhvervs- og brancheorganisationer.

En gennemgdende udfordring for skattemyndighederne i alle lande knyt-
ter sig til nye globale og digitale aktiviteter som internethandel, digital
byttegkonomi, internationale pengeoverfgrsler, koncerninterne transak-
tioner og global handel med veerdipapirer. Disse aktiviteter udfordrer de
nationalt funderede skattesystemer, blandt andet pa grund af mangel pa
Handtere globale aktiviteter systematiske data og forskelle i lovgivningen landene imellem.

Her er Igsningen blandt andet at udveksle data, udvikle feelles lgsninger
og dele erfaringer mere smidigt pa tveers af landegraenser. Danskerne skal
kunne udnytte de nye muligheder samtidig med, at SKAT sikrer grundlaget
for en effektiv skatteopkraevning.

Organiseret svindel er en vedvarende udfordring, som ofte har internatio-
nal karakter. Bagmandene er som regel ressourcestzerke og velorganise-
rede, og deres metoder andrer sig hele tiden.

Bekaempe organiseret svindel

Lgsningen er, at SKAT og andre myndigheder opdager svindel hurtigere og
griber ind sa tidligt i forlgbet som muligt. Det kraever specialiserede analy-
ser pa de szerlige risikoomrader og et taet samarbejde mellem involverede
myndigheder om at fglge tendenserne og udvikle felles metoder til at
standse konkrete tilfaelde af svindel.
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N
00—9 4/ Prioritering af kontrolarbejdet
s

| planleegingen akontrolaktiviteterngrioriterer SKAT generelt de lgsninger, der begraenser skattega-
bet i Danmark sa effektivt som muligt. For hvert segment i gkonomien leeggenSiiAfegi, der
samler de relevante analyser, data og erfaringer og identificerellelediktadeinger, som indsatsen

lige nu skal adressdeefaringerne fra den hidtidige indgaiger brugt til at findee Igsninger, som
bedstadresserate stgrsteidfordringen hvert segment med brug af feerrest mulige ress@Kédr
arbejder lgbendmed at udvikle metoder til at male og vurdere effekten pa skattegalestkaftele
kontrolprojekter.

S_KA_T tager 09_55-_ hgjde for mrkke EEN IR N v
bindingeri lovgivningen, hvor Folke-

tinget har afsat specifikke ressourcel
bestemte typer af kontrblandt andet
af social dumping og ulovlig brug
skattely.

Effekt pa
skattegabet
| nogle segmenter er synlig kontrol|:

hgj prioritet, fordi SKATSs tilstedeva
relse kan veere ngdvendor at fast-
holde en oplevelse af opdagelsesris ¢
for dem, der matte have incitamen

at omga reglerne.

Ny

Endelig prioriterer SKAT, at kontral
arbejdet bidrager til innovation i forr
af nye metoder, der sikrer skattepro
nuet og ger det nemmere for dpene

og virksomheder at betale den korrekte
skat fremoveffigur 3).

@ Analyser og malrettet kontrol

For at sikre skatteprovenuet bedst muligt er det veesentligt, at SKAT holder gje med skattegabet ¢
fejlmagnstret i alle segmenter i gkonordisalv derhvor skattegabet i dag er lavt. | segmemier
SKAT mangler data og viden, spidlealysederfor en stor rolle.

Analyserneformal kan vaere at identificere en malgruppe, opgare skattegabet, finde de veesentligs
fejltyper eller afprgve nye lgsnir(tprel 2. Som regel har SKATs analyseprojekter samtidig en direkte
effekt pa skattegabet i og ne@&KAT retterde konkrete fejtler konstatereandervejs.

Nar SKAT har den ngdvendige viden om et segneerdet muligt aplanleeggeg gennemfaren
meremalrettet kontrolder skaforhindre de typiske fdjlskattebetalingeSKAT bruger i stigende
grad data og-uteerktgjer tiat udveelge kontrolsagernesagle de informationer, medarbejderne skal
brugetil at gennemfgreontrolen effektivt
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Mange garggkan SKATbruge data til atlentificereelevante kontrolsageé forhand, s&ontrollen
forst og fremmest koncentreres om de shuger,derfaktisker fejl. Det gaelder fx i kontrollen med
udbetalinger af negativ mor8adan en malrettet kontrol har gtffekt pa skattegabet samtidig med,
at den griber mindst muligt ind i hverdagen hos de virksomheder, der sjeeldent laver fejl.

Noglesteder, som fx i indsatsen mod s&onomj kanSKAT fagrst konstatere fejlened atkontakte
virksomhedn eller mgde gpa et uanmeldt kontrolbes@mysa her bliver sagerne udvalgt pa baggrund
af SKATs data og analyser.

Ud over kontrol, gennemfarer SKAT vejledning, systemaendringer og andre tiltag, der skal forebygge
typiske fejl. Den viden, som SKAT indhenter gerkmerirolarbejdet, bruges til at forbedre lgsninger
til borgere og virksomheder, sa det bliver lettere at betale den korrekte skat.

Tabel 2. De to typer aktiviteter i SKATs kontrolarbejde

_ Primaere formal Eksempler i 2016

ComplianceundersggelserStikprgvekontroller, der afdaekker skatte-
gabet for henholdsvis borgere (kapitel 2) og virksomheder (kapitel 3).

Tveergdende analyse afidbetalingsomradet Analyse, der afdaekker
risikoen for, at reglerne udnyttes til uretmaessige udbetalinger (kapitel

3).
Analyser Give viden om skattegab,  Apvendelse af delegkonomi og Sk&lvangivelsenanalyse af anven-
udfordringer og effekt delsen af ordningen med en automatisk arsopggrelse til selvsteendig

erhvervsdrivende, szerligt med fokus pa, om delegkonomi beskattes
korrekt (kapitel 3).

Analyse af lav/ingen skattepligtig indkomsKontroller pa baggrund af
SKATSs data, der kan belyse, hvornar en lav selvangivet indkomst indike-
rer forsgg pa unddragelse (kapitel 4).

Personselvangivelserkontrol af borgernes indberetninger via TastSelv
(kapitel 2).

Uberettiget fradrag for underskudKontrol af rentabiliteten i virksom-
heder, der i flere ar i treek har taget fradrag for underskud (kapitel 3).

It-udsggte momskontrollerKontrol af momsangivelser, hvor oplysnin-
Forhindre og forebygge be-  ger fra SKATSs forskellige systemer indikerer en risiko for fejl (kapitel 3).

Malrettet kontrol

stemte typer af fejl
Money transfer: Gennemgang af pengeoverfgrsler til udenlandske

banker, der skal identificere ubeskattede indtaegter og formuer skjult i
skattelylande (kapitel 7).

Toldkontrol: Overvagning og fysisk kontrol af personer, varer og trans-
portmidler med henblik pa at sikre korrekt fortoldning og begraense
indfgrslen af sundhedsskadelige varer (kapitel 6).
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@ Sammen om at sikre en korrekt skat

| kontrolsituationen er det afggrende, at SKATs medarbejdere er bevidste om myndighedsrollen, saett
sig ind i skatteyderens situation og tilgodeser alle hensyn til retssikie@rtdedesmkelte borger eller
virksomhed.

Det indebeerdrlandt andetat den enkelte kan fa en forstaelig forklaring p&, hvordan skatten er bereg-
net, og hvad SKAT kigger efter. Under en kofurtkllelISKAT, hvadformalet er, hvader skal ske,

og hvad resultatet d og SKAT giverborgere og virksomheder mulighed for at evalorerkommu-
nikationen har veeret klar nok.

En synlig og forstaelig kontrol underbygger tilliden til, at SKAT sikrer skatteprovenuet og begreense
maengden af fejl. Samtidig gnsker SKAT at gare borgere og videsarstand til at tage deres del af
ansvaret for, at skatten er korr€te handledet om at identificere udbredte misforstaelser eller fin-

de feelles lgsninger, #an forhindre fejlene fremover.

| Danmark spiller mang&ksomhedeog organisationeallerede en aktiv rolle i at skabe ordnede for-

hold i de enkelte brancher. Det vil SKAT meget gerne understgtte. Derfor prioriteres samarbejdet me:
erhvervslivet og andre myndigheder hgjt. Fra 2016 er malet at opbygge langt flere syateématiske
skabemedblandt ande¢rhvervsog brancheorganisationer, der giver veerdi for begge parter. Det geel-
der fx i indsatsen mod svindel, hvor erhvervsliv og myndigheder har feelles interesser ogrudfordringe

| de naeste kapitler kan du lsese om, hvordan SKAThkgt kontrahdsatsen i 2046den forhvert
af de 22 segmenter, der er inddelt i omradargere, VirksomhedeBort gkonomi, Afgifter, Told,
Tveergaende temaer®amfundsbeskyttende aktiviteter

Tabel 3. Omrader og segmenter

Omrader Segmenter

Personselvangivelsen

Borgere .
Tredjepartsdata

Mikrovirksomheder

Sma virksomheder

Mellemstore og store virksomheder

Virksomheder De stgrste virksomheder

Offentlige virksomheder og institutioner

Fonde og foreninger

Transfer pricing

Sort gkonomi — borgere

. Sort gkonomi — virksomheder

Sort gkonomi i .

Uregistreret virksomhed

Straffelovsovertraedelser

. Mindre afgiftsvirksomheder

Afgifter ) &
Illegal indfgrsel

Finansiel told

Toldbevilling og selvforvaltning
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Globalisering
Biler

Tvaergaende aktiviteter

Verdipapirer
Ejendomme

Samfundsbeskyttelse Samfundsbeskyttende aktiviteter
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2.0Borgere

@ Karakteristika

Borgernébetalte PO15ca. 450 mi&r. af den samlede skattebetaling i Danmark.

| 2015 modtog 4 mio. danskemutomatislkenarsopgarelsdange afle informationer, som borgere
forhen skulle indberette selv, indberettes nu automatisgsedf4imio. borgere indberetter 8t
mio. ikke yderligere oplysninger i TastSelv og efrégmmed skatten helt automatisk.

Grundlaget for automatiseringen er, at arsopggretignde gradliverudfyldt ved hjeelp af infor-

mationer fra tredjeppter som fx arbejdsgivere og pengeinstitu@1t.3bygged®5,9 pct. af person-

skatterpa indberetninger fra tredjepatfigur4). Den ggede anvendelse af tredjepartsdata betyder, at
SKATSs kontrol pa borgeromradet i stadig hgjere grad er rettet mod at sikre kvaliteten af tredjepartsda-
ta.

Knap900.000 borgeeendrede i 2015 deres arsopggrel3asigelv. Dertil komméB0.000 borge

med personligt ejede virksomheder, som har pligt til selv at indberette oplysningey itideK A€

kan fa deres arsopgareBisse indberetninger indebzerer en starre risiko for fejl, end oplysningerne fra
tredjeparter, sd SKAT hart&at fokus pat kontrollere de oplysninger, som kommer fra borgerne

selv.

@ Nogletal @ Segmenter

Figur 4. Udviklingen i fordelingen af provenu pa indberetter

100% 1,4% 1,1% 1,2% 0,3%

1 Personselvangivelsen
I Tredjepartsdata
90%

B Andret af SKAT
80% eller borger
Selvangivet

70%
0 B Tredjepartsdata

60%

50%

2010 2011 2012 2013

Kilde: SKAT — dataudtraek fra systemer
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2.1 Personselvangivelsen

Personselvangivetéatter de feltgua selvangivel- P

sen, hvor borgei®y selsteendige erhvervsdrivel AR Ca. 4,4 mio. borgere modtog i 2015 en
dekan indlerette belgb ogtte belapbder eiind- WA 5rsopgorelse.

berettet fra tredjepart. A

o De angiver hvert ar indtaegter pa ca. 38
SKattegabt vedrgrende personselvangivelsen ¢ w mia. kr. i de dbne felter pa selvangivel-

som led BEKATs complianeandersggelsep- sen.
gjort til ca. 1 mia. kroner.

Det samlede skattegab er estimeret til

| 2016 gennemfarer SKAT flere kontrolaktivite ca. 1 mia. kr.
pa dette omrade. De skal forhindre og forebyg
de typiske fejl i borgernes indberetninger giam
opdateret viden om skattegabet og de typiske

Om segmentet

Borgene i Danmark modtager automatisiesopggrelséfregningeraf personskatten skestigen-
de gragha baggrund af tredjepartsgagiorgerneslipper forselvatindberete.

Pa de omradghvor tredjepartsdata ikke er tilgeengeslkgéborgere selv indtaste belgbene via Tast-
Selv For indkomstaret 20E8der 41 abne belgbsfelpér selvangivelsen, der blandt andet omfatter
befordringsfradrag, indkomst fra udlandet og selvstaendig virksomhed

SKATs complianeandersggelser viser, at langt de fleste borgere er indstillet pa at betale den korrekte
skat. De fleste fejl skyldaanglende overblik over sammenhaengen mellem $omkéicsopggrelsen
ogmanglende videsm reglerneKun 0,5pct. af borgerne vurderes bevidst at have lavet fejl pa arsop-
garelsen for 2012.

Udfordringer

Forstaelse af ssmmenhang Det kraever en vis forstdelse for forskellen pd forskudsopggrelse, selvangivelse,
arsopggrelse, traekprocent mv. at kunne overskue, hvornar man selv skal indbe-
rette via TastSelv, og hvornar man ikke skal. De fortrykte tal er ikke ngdvendigvis
korrekte, hvilket en del skatteydere har sveert ved at gennemskue.

Mange fejl pa bestemte omrader Det er SKATSs erfaring, at for visse borgere og pa visse omrdder opleves reglerne
som komplicerede og fortolkelige, saerligt i forhold til selvangivelse af befordrings-
fradrag. Pa disse omrader er der konstateret hgje fejlrater.

Fastholde den oplevede opdagel- Oplevelsen af, at det er risikabelt at bryde reglerne, er generelt stigende pa bor-
geromradet. Men SKAT skal fortsat ggre en indsats for at fastholde oplevelsen af

sesrisiko = ' '
en opdagelsesrisiko for de 0,5 pct., som bevidst laver fejl.
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Aktiviteter

| 2016 igangseetter SKAT en indsats maldetteplysninger borgeselvagiver.Kontrolindsatsen pa
omradet rettes mod de veesentligste fejlomrader, som SKATs comptianaegelser har afdaekket
fx befordringsfradrag.

Titel Formal Beskrivelse SIEL
Slut

Malrettet kontrol

At udmgnte erfaringerne fra de Gennemfgre korrektioner af selvangivne oplysninger og
ZIEDEENENEIE Ipbende complianceanalyser afgive forslag til strukturel respons, samt udvikle part- 01-01-2016
SE vedrgrende personselvangivelsen. nerskaber. 31-12-2017

SKAT gennemfgrer en tilbagevendende indsats i forhold

Intern medarbeider- At sikre hgj efterrettelighed til kontrollen af SKATs egne medarbejderes selvangivel-
lianing i SKAT ) blandt SKATs medarbejdere med  ser. Formalet med dette er bade at sikre mod konkrete Lgbende
gning hensyn til skattebetaling. overtraedelser og lige sa meget veerne om SKATSs tro-

veerdighed i omverdenen i almindelighed.

Gennem en tilfeeldig stikprgve analyseres borgernes
regelefterlevelse for indkomstaret 2014. Pa baggrund af
denne analyse estimeres skattegabet.

01-08-2015
30-07-2016

At analysere regelefterlevelsen og

Compliance Borger
P & skattegab for borgeromradet.
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2.2 Tredjepartsdata

Tredjepartsdatandberetningy til borgernes P
selvangivelsarsopggrelse og forskudsopgare AVIA Ca. 201.000 virksomheder har pligt til at
fra blandt andet arbejdsgivere, offentlige myr ¥ YV ¥ indberette data.

digheder og pengeg realkreditinstitutter.

] (X, Det samlede indberetningsbelgb per ar
Det medfgrerat SKATI mindre grad skal kon- w er ca. 1.870 mia. kr.
trollere borgernes egne oplysninger, og i ste

fokusere pa at sikre kvalitetedath fra tredje- ) _
Der er ikke estimeret et skattegab for

parter .
tredjepartsdata.

Det gorSKAT i 2016 med flere kontrolaktivite
ter, der skal forebygge fejl i borgerens arsop
relser.

QOm segmentet

SKAT anvender i stigende grad tredjepartsdata til at opgare borgernes indkomster og fradrag pa arso
gerelsen. Ifglge compliangadersggelserhar det fart til langt feerre fejl samtidig med, at det er ble-
vet nemmere for borgerne.

Til gengeeld har SKAT en vaesentlig opgaeéteqirgvekvaliteten af indberetningerde kommer fra
ca.201.000ndberetningspligtige virksomheder, der i 2014 rilsanmdberettede belgb for t&70
mia. kr. Ca. 198.000 af virksomhederne indberetter viarsdf)dleyomfatter arbejdsgivers indberet-
ninger, herundeprimaeriaf A-indkomstl 2014udgjorde indberetningsbelgbetdaB94 mia kr.

Ca. 2700 virksomigerindberettervia eKapitalderprimaeriomfattertransaktioner fra pengeinstitut-

ter, fx renter og veerdipapirhrdStegrseelen afndberetningerne via eKapital foretages af en lille del
af de indberetningspligtigarksomheder med flere end 1001@@@saktioner udggr blot 92 af de

2.700 indberetningspligtige, men star samtidig for 93 pct. af den samlede maengde indberetninger
2014 blev der indberettet. 975 mi&kr. gennem eKapital.

Indberetningerne fra tredjeparter er meget veeséotbiyateprovenet, sa SKAT stilldraje krav til
kvaliteten af datag kontrollerer indberetningerne ud fra en risikobaseret tilgang.

Q Udfordringer

Datadisciplin og datakvalitet Fejl i data fra tredjepart resulterer i, at arsopggrelser og afregninger bliver
forkerte. Skattegabet gges, og SKAT skal bruge ggede ressourcer pa kontrol.

Dataudveksling SKAT leverer i et stigende omfang data til andre offentlige myndigheder i ind-
og udland. Bade maengden af data og kravene til deres kvalitet forventes at
stige de kommende ar.
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Aktiviteter

SKAT prioritereromradet med systemkontroller blandberetningetil eKapital og elndkomsatr at
understgtte udvikling af datakvaliteten i tredjepartstiataamlede indberetningercpd..870 mia.

kr. og itakt meglat en stgrre og starre andel af borgernes arsopgarelse dannes ud fra indberetninger fr
tredjepart, bliver SKATSs indsats mere fokuseret pa at kontrollere for eventuelle fejl i data og systemer
Det arbejddortseettes i 2016

Titel Formal Beskrivelse Start
Slut
Udedende indbe- Der gennemfgres besgg hos risikovurderede udvalgte
g. . . At sikre datakvalitet i indberet- indberettere med henblik pa at efterprgve forretnings- 01-01-2013
retningsindsats pa . . . - .
. . ningerne til eKapital. gange mv., der har betydning for datakvaliteten og fore- 31-12-2017
eKapitalomradet - . .
byggelse af fejl, nar der foretages indberetning.
Der gennemfgres besgg hos risikovurderede udvalgte
ENEIHEHENG A At sikre datakvalitet i indberet- indberettere med henblik pa at efterprgve forretnings- 01-04-2013
(PAL & PBL) ningen af pensionsafgifter. gange mv., der har betydning for datakvaliteten og fore- 31-12-2017
byggelse af fejl, nar der foretages indberetning.
SRR sk satakuaieten indberet: 2o e e nir der foetages 01012014
¥ ning ningerne til eiIndkomst. g vege el & 31-12-2016

indberetning.
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3.0 Virksomheder

ﬂ Karakteristika

Virksomhedsomradet favner bredt og omfatter mange forskelligeogkafiiftsarter. Virksomheder-
nes stgrrelse varierer fra ingen ansatte til flere tusinde ansatte. Dertil kommer offentlige virksomheder
og institutioner samt fonde og foreninger.

SKATs omplianceundersggelser for virksomheder viser, at langt stgrstedelen af virksomhederne gn-
sker at fglge skattelovgivningen, men at mange har fejl i deres skatteindberetninger. Det skyldes, at
virksomhederne i hgjere grad end borgerne selv skal indleeestigpty/sninger, og at de er udfordret

af mange forskellige skatig afgiftslove.

Virksomheder med ingen eller fa ansatte star for over halvdelen af virksomhedernes samlede skatteg:
Det skyldes primeert det store antal af virksomheder med ingéreekatte. Faktisk forekommer der
gennemsnitligt feerre fejl hos de sma virksomheder end hos de store. For virksomheder med ingen ell
fa ansatte er en hyppig arsag til feje &ar sveert ved at mangvieiatte og regnskabsmaessige

regler.

Mellemstoe og store virksomheder har i hgjere grad administrative regnskabsrutiner, adgang til skat-
temaessige kompetencer og intern kontrol. Nar fejlprocenten stiger med virksomhedernes starrelse, ke
det veere udtryk for, at disse virksomheder star over for fideedlige og mere komplekse regelseet.

@ Noggletal @ Segmenter

Figur 5. Skattegab for segmenter i mia. kr. i 2012

I Mikrovirksomheder

m Mikrovirksomheder q Sma virksomheder

= Sma virksomheder 1 Mellemstore og store virk
somheder

Mellemstore og store )
virksomheder I De starste virksomheder

= Fond f i . .
onae og foreninger 9 Offentlige virksomheder o

institutioner
m Transfer pricing

1 Fonde og foreninger

1 Transfer pricing

Kilde: SKATs compliance-undersggelse for virksomheder, 2012
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3.1 Mikrovirksomheder

Mikrovirksomheglevirksomheder uden ansatte —

med en omsaetning pa op til 500.00Ddxrtil AR Segmentet omfatter ca. 360.000 virk-
kommer alleye virksomheder i deres to farstt W somheder.

indkomstar Bt

. (<X Hvert ar betaler virksomhederne ca. 28
Segmente_t omfatter i alt ca. 360\m(kﬁpmhe-. mia. kr. i skat og moms.
der, som tilsammen betaler ca. 28 mia. kr. i s

0g moms.
Det samlede skattegab er estimeret til
Mikrovirksomhedernes skattegab er estimere ca. 2,5 mia. kr.

ca. 2,5 mia. kr., og SKATs compliance
undersggelser viser, at naesten halvdelen af
somhederne laver fejl i deres betaling af ska
moms.

@ Om segmentet

Det store antal mikrovirksomheder i Danmark kan inddiedegriipper.

200.000 virksomheder, som har veeret registreret i mere end to indkomstar.

90.000 nyregistrerede vinkéieder, som har veeret registreret i op til to ar, uanset deres om-
seetnings starrelse eller om de har ansatte eller e;.

1 70.000 virksomheder uden Ghnmer, som ikke er registreret for moms eller lgnsumsafgift.

1
1

SKATs complianeendersggelser viser, apigjtenten, altsa hvor stor en andel af virksomhederne

der laver fejlderes angivelser vedragrende skat og nsamdet ligger pa 45 debr virksomheder,

som har veeret registreret i mere end to indkomstar, er fejlprocenten 49 pct., mens den éoenyregistr
de virksomheder er 54 pct. Endelig har virksomheder udenu@\fer en fejlprocent pa 38 pct.

De mest almindelige fejltyper knytter sig til skensmaessig ansaettelse, taksation, ikke selvangivne indte
ter og private udgifter. Disse fire fejltyper teggdoisknap 70 pct. af segmentets samlede skattegab.

Nar virksomhederne laver fejl, skyldes det typisk manglende kendskab til reglerne, men i nogle tilfaeld
er der tale om bevidst unddragelse. Mange virksomheder har en opfattelse af, at selvamgjnelsen og r
skabet er godkendt, hvis ikke de hgrer noget fra SKAT. Det betyder, at de samme fejl gentages ar efte
ar. En del af fejlene skyldes, at virksomhederne har fa administrative ressourcer og ikke rader over til-
streekkelige regnskabsmaessige kompetencer.

Largt de fleste virksomheder i segmentet kan med en malrettet indsats pavirkes til at betale korrekt sk
0g moms.
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Udfordringer

Manglende regnskabsmaessige rutiner  Virksomhederne har ikke tilstraekkeligt kendskab til gaeldende love og regler.
og regelkendskab Det skyldes blandt andet, at erksomhgderne i r\ogle tilfeelde er en bibeskaefti-
gelse og udggr en sekundaer indtaegtskilde for indehaverne.

Lav oplevet opdagelsesrisiko Stgrstedelen af virksomhederne i segmentet tilstraeber at fglge reglerne, men
et fatal forsgger at omga dem. Der eksisterer en risikovillighed, blandt andet
fordi risikoen for at blive opdaget opleves som lille, og at eventuelle sanktio-
ner er begraensede eller ikke eksisterende.

Aktiviteter

Igennem de seneste ar har Skgamnemfart en raekke initiatif@rat ggre det nemmere forknok
virksomhederne at angive og betale korrekt skat og moms. Detblgaeltiandeden udvidede ars-
opggrelsesordning, som betydeca. 60.000 mikrovirksomheder nu modtager en arsopggrelse pa
samme made som almindelige lsnmodtagere.

Pa grund afidfordringerne i segmentet er det vigtigt, at SKAT supplerer kontrolaktiviteter med et fo-
kus pa strukturelle lgsninger, sasom lovgivnisgstemudvikling.

Kontrol er fgrst og fremmest relevant i forhold til de virksomhsmtarikke kan nas via vejlednings-
initiativer Det gaeldevirksomhedeisom ar efter ar uberettiget fratraekker et underskud i selvangivelsen
og andre risikoudsggte malgrupper.

| 2016iveerkseette KA T desuderet analyseprojelder undersgger skattebetalingen i relataentil
hastigt voksende delegkonosoim er relevant for en del mikrovirksomheld2016 har SKAT plan-
lagt felgende aktiviteter:

Titel Formal Beskrivelse S
Slut

Malrettet kontrol

Ved at analysere virksomheder, der gentagne ar har haft
At imgdega uberettigede fradrag  underskud, udtages en gruppe, som har en raekke fzlles
SRl ie6lEa for underskud af virksomhed, som karakteristika, til naermere kontrol. | denne kontrol vurde- 01-01-2014

for underskud ikke har rentabel drift for gje res, om virksomhederne overholder en raekke rentabili- 31-12-2017
(hobby). tetskrav, eller om de har mere karakter af hobbyvirksom-
hed.
. Indsatsen vil besta af kontrol blandt de sma virksomheder
Indsats over for At hgjne regelefterlevelsen og

. med omsaetning under kr. 500.000. Arsagerne til fejl
VIEELINLEG IS undga fejl hos virksomheder med st s e 01-04-2014

ikke har pligt til at en omszetning under 500,000 kr. a'nalyseres og SKAT.tiI.retter Igbende udsggninger for at 31-12-2016
angive regnskabstal sikre, at det er de rigtige, der kontrolleres.

Projektet skal give viden om, hvem der anvender S15

Anvendelse af dele- . ordningen, hvordan ordningen anvendes, om der betales
) At afdaekke hvorvidt der betales - .
gkonomi og S15 R korrekt skat, samt om ordningen kan automatiseres yder-  01-04-2016
korrekte skatter og om omradet . . 2 .
selvangivelsen e N o ligere. Der er szerligt fokus pa den hastigt voksende dele-  31-07-2017
’ gkonomi. Projektet afrapporterer i december 2016 og
august 2017.
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3.2 Sma virksomheder

Sma virksomhedeirksomheder med en oms:

ning mellem 500.000 kr. og 14 mio. kr. eller AVEIIA Segmentet omfatter ca. 140.000 virk-
somheder, som han Ignafregning pa op til 4 W somheder.

mio. Kr.

Segmentaimfatter ca. 140.000 virksomhedel
som tilsammen betaler ca. 42 mia. kr. i skat «

moms.

*@,, Virksomhederne betaler arligt ca. 42

mia. kr. i skat og moms.

Det samlede skattegab er estimeret til

De sma virksomheder har generelt en hgj fe ca. 3,6 mia. kr.

procent, nar det kommer til korrekt betaling ¢

skat og moms. Segmentets samlede skatteg
estimeret til ca. 3,6 mia. k

Om segmentet

De ca. 140.000 sma virksomheder kan inddeles i to gnepplég,virksomheder med ansatte og virk-
somheder udeanséte. Hver af disse grupper har forskefllgger til at indberette oplysninger til
SKAT, og risikobilledet for de to grupper er forskelligt.

Virksomhederne laver mange fejl i deres indberetniegadiog af skat og moms. SKATs complian-
ceundersggelser viser, at de virksomheder, der har ansatte, har en fejlprocent 61 pct., mens fejlproce
ten blandt virksomhederne uden ansatte er 66 pct. Der er flere arsager til de mange @gl,ahen en
fejleneskyldes, at virksomhederne har fa administrative ressourcer og ikke rader over de tilstraekkelige
regnskabsmaessige kompetencer.

Udfordringer

Oplevelse af mange og
svaert forstaelige regler

Prioritering af skatte-
maessige forpligtigelser

Lav oplevet opdagelses-
risiko

Nogle af virksomhederne anser geeldende lov og regler for at vaere komplicerede og uover-
skuelige, hvorfor de har svaert ved at efterleve dem i praksis.

En del af virksomhederne prioriterer den daglige drift frem for at undersgge, om reglerne
overholdes eller ej, hvilket blandt andet skyldes manglende ressourcer.

Stgrstedelen af virksomhederne i segmentet tilstraeber at fglge reglerne og et fatal forsgger
at omga dem. De virksomheder, der snyder, oplever, at risikoen for at blive opdaget og udsat
for sanktion er lille.
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Aktiviteter

Udfordringerne for de sma virksomheder antyder vigtigheden af, at SKAT supplerer kontrolaktiviteter
med et fokus pa strukturelle lgsninger, sasom lovgivning og systemudvikling. Deasgticiem e
dernebehov for malrettet vejledning, som SKAT blandt andet formidler via formelle partnerskaber
med eksempelvishvervsog brancheorganisationer.

Kontrollen af de sma virksomheder skal rette og forebygge de typiske fejl. Samtidig brugar SKAT ko
trollen til at indsamle viden om virksomhedernes adfeerd, som kan bidrage til at udvikle nye strukturell
lzsninger og bedre vejledning.

| 2016 har SKAT planlagt fglgende aktiviteter:

Titel Formal Beskrivelse Sl
Slut
Malrettet kontrol
At sikre, at negative momsangi-  Hver dag vurderes de modtagne negative momsangi-
Udbetalingskontrol velser udbetales pa et korrekt velser. Efter vurdering udvaelges angivelser til kon- el
grundlag. trol.
" Der gennemfgres kontrol af investorers indkomstan-
. At opggre kommanditisters og . . . .
Anpartsvirksomheder og . ] saettelse. Kontrollen sker i et vist omfang i forudga-
. . interessenters skattemaessige . L )
investorer heri B ende dialog med administratorerne af anpartsprojek-  L@bende
' terne, som ofte er investorernes befuldmaegtigede.
o At afdaekke rigtigheden af de Gennem kontrol af regnskabsmateriale hos de dan-
Momes - verifikationsanmod- . o .
) forespgrgsler, som SKAT modta-  ske virksomheder verificeres anmodningerne fra
ninger fra udlandet Lgbende
ger fra udlandet. udlandet.
Der sikres, at skattepligtig indkomst og konkursind-
At sikre, at den skattepligtige . PUENe € o .
Personer, der er erklaeret indkomst | konkursaret opgares komst adskilles, samt at underskud fra tidligere ar
konkurs Pe ikke fremfgres til modregning i konkursaret og frem- Lgbende
korrekt. S N
tidige indkomstar i strid med reglerne herfor.
Daglig vurdering af de modtagne negative momsan-
At sikre, at negative momstilsvar ivelser. Efter vurdering udvaelges angivelser til
Udbetalingskontrol i uden- . & & . & .g &
: udbetales pa et korrekt grundlag. kontrol. Ud fra en risikovurdering foretages der
landske virksomheder uden . . .. .
Overvagning af de stgrste virk- revision af de stgrste virksomheder. Lgbende
herboende repraesentant . .
somheder. Anmodningerne vurderes Igbende og efter vurdering
udveelges sager til kontrol.
Negative momsangivelser udsgges efter fastlagte
O)7-E NS ITA e R [=cliA At im@dega organiseret svig med kriterier og analyseres for mulige svigsmonstre. Der
mogms & & udbetaling af fe oy momi udfgres kontrol af de udsggte negative angivelser 01-01-2014
. . : med det formal at impdega svig, herunder systema- ~ 31-12-2017
tisk angivelse af ukorrekte momstal.
At udvikle nye intelligente ud- Ved at kombinere oplysninger fra SKATSs forskellige
[RVe Horai-Naalo IS Gelate o) I8 sggninger til brug for kontrolar-  systemer udsgges virksomheder med indikationer for 01-04-2014
bejdet. fejl til kontrol. 31-12-2017
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Projektet modtager og risikovurderer sager og oplys-
At risikovurdere og behandle ninger, som oversendes fra “Anmeldelsesprojektet”.
eksterne anmeldelser og interne  Der laves kontrol ud fra risikovurderingen. Projektet ~ 01-01-2014
kontroloplysninger. modtager og behandler sager, hvor der skal fglges op 31-12-2020
pa tidligere afggrelser.

Interne kontroloplysninger
og opfelgning pa sager

Projektets kontrolaktiviteter saetter fokus pa pro-
blemstillinger i forhold til anvendelsen af virksom- 01-04-2015
hedsskatteordningen. 31-12-2016

At kontrollere anvendelsen af

Virksomhedsskatteordningen
& virksomhedsskatteordningen.

Resultaterne fra SKATs compliance-undersggelse for

Opfglgning pa analyse af At forbedre regelefterlevelseni  virksomheder analyseres, og der udvaelges brancher 01-04-2014
efterretteligheden udvalgte brancher. eller omrader, hvor efterretteligheden er lav. Der 31-12-2020
gennemfgres kontrol i de udvalgte brancher.
Frmilimeid e e At afdekke, om 'der afregnes Projektet skal give viden om, hvordan og i hvilket 01-08-2016
moms, skat mv. i forbindelse omfang VIES databasen kan anvendes som kontrol-
med udlandet 31-07-2017

med intern EU handel. veerktgj.

At udvikle en dataminingmodel,

e Udvikling og afprgvning af dataminingvaerktgj, som 01-08-2016

Datamining, positive moms-

angivelser velser kan anvise positive momsangivelser til kontrol. 31-07-2018
Compliance virksomheder At analysere virksomhedernes Gennem en tilfeeldig stikprgve analyseres regelefter- 01-08-2015
(indkomstaret 2014) regelefterlevelse. levelsen hos virksomhederne for indkomstaret 2014. 01-08-2016
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3.3 Mellemstore og store virksomloer

Mellemstore og store virksoanleedaersaetning

o : . N
pamellem 14nio. kr.og 500 mio. kr. eller en AV Segmentet omfatter ca. 160.000 virk-
samlet lansum over 4 mio. kr.gerOgsa alle WA comheder.

sambeskattede virksomhegleinkluderet i seg-
mentet uanset deres stgrrelse og omsaetning

~@, Virksomhederne betaler arligt ca. 100

De ca. 160.000 mellemstore og store virksor mia. kr. i skat, moms og lgnsumsafgift.

der udgeR7,1 pct. af det samlede antal virk-
somheder i Danmark. betaletilsammen ca.
100 mia. kr. i skat, moms og lgnsumsafgift.

Det samlede skattegab er estimeret til
ca. 3,1 mia. kr.

Om segmentet

Mellemstore og store virksomheol@fatter meget forskelligartede virksomheder. Bandreskatte-
devirksomheder uden omsaetning og uden ansatte i den ene ende af skalaen og virksomheder med e
meget stor omsaetning og mange ansatte i den anden ende af skalaen.

45 pct. alemellemstore og store virksomhad@anmark tilhgrelbrancherne finansiering og forsik-
ring, handetllerejendomshandel og udlejnibg. restemede 55 pct. af virksomhederne er fonokelt
mange forskellige brancher.

Omkring60 pct. af virksomhedwrhar ingen ansafthvilketblandt andetkyldes, at der smange
holdingselskaber uden momspligtig aktig@epct. af/irksomhederne i segmerdesambeskattede

i de fleste tilfeelde skyldes sambeskatningen, at der tale om et moderselskab med et eller flere datters
skaber.

Udfordringer

Fravalg af revision i klasse B selskaber De Ipbende lempelser af revisionspligten indebzerer, at en stadig stgrre andel
af virksomhederne i segmentet har mulighed for at fravaelge revision af deres
arsrapport. Fravalget af revision gger risikoen for fejl i skatte- og afgiftsmaessi-
ge angivelser og betalinger.

Erfaringer viser, at der er en hgj risiko for manglende regelefterlevelse vedrg-
rende interesseforbundne parter, og at hovedaktionaerer oplever en lav risiko
for at blive opdaget eller palagt sanktioner, nar de ikke overholder reglerne.

Hovedaktionaerer

Manglende regelefterlevelse forarsager en raekke forskellige fejl, hvilket med-
fgrer fejl i afregningen af skat, moms og Ignsumsafgift. De mest typiske fejlty-
per gar igen 15 til 17 gange pr. 100 virksomheder.

Generel regelefterlevelse

Der er en forgget risiko for vaesentlige fejl i virksomheder med komplekse
virksomhedsforhold (organisationsstruktur og transaktionstyper mv.) og virk-
somheder, som er underlagt komplekse skatte- og afgiftsforhold.

Komplekse virksomhedsforhold
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Aktiviteter

| 2016 fortseetter SKAT kontrolindsatsen mod blandt andet seldkaleger aktier i en underliggende

virksomhedlinvesterer i veerdipapisdier foretagdransaktioner med selskabets hovedakti@veer
steendighedeom komplicerer virksomhedernes skattefodwlager frekvensen af fejl

| 2016 er der planlagt fglgende aktiviteter.

Mélrettet kontrol

Revisorforbehold

Professionelle
Idraetsklubber

Omstruktureringer

Tvangsoplgsning
selskaber

Konverteringskon-
flikter

Selskaber over 100
mio. kr. i omszatning
- hgjkompleksitet

Hovedaktionaerers
regelefterlevelse

Moms i mellemstore
og store virksomhe-
der (specifikke om-
rader)

Formal

At skatte- og afgiftsansaettelser
sker korrekt i tilfeelde af revisor-
forbehold i regnskabet.

At de professionelle idraetsklubber
indberetter og afregner korrekt til
elndkomst og angiver korrekt
moms og skat.

At selskaberne selvangiver korrekt
i forbindelse med omstrukturerin-
ger samt angiver korrekte under-
skudssaldi i TastSelv selskabsskat.

At der sker korrekt beskatning af
aktiver og goder i selskaber, der

tvangsoplgses af Erhvervsstyrel-

sen.

At afdaekke risikoen og rette fejl,
nar selskaberne arligt konverterer
arsrapporter til skatteregnskab og
selvangivelsen.

At gennemfgre kontrol i udvalgte
virksomheder, som har en omsaet-
ning pa over 100 mio. kr.

At opn3, at flere hovedaktionzerer
og deres selskaber angiver korrekt
f@grste gang og betaler til tiden.

At mindske momsgabet pa moms
inden for risikoudvalgte virksom-
heder pa specifikke omrader.

Beskrivelse

SKAT vil kontrollere omkring 3.500 sager, hvor revisorer
har taget forbehold eller afgivet supplerende oplysninger
om overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen. En del af
projektets fokus vil ogsa vaere regnskaber, hvor revisorer
har noteret ulovlige aktionaerlan.

Kontrol og vejledning i tilknytning til kontrollen af de enkel-
te klubber vedrgrende lpnudbetalinger, skattefrie godtgg-
relser, transferindtaegter og udgifter generelt. Der tages
endvidere kontakt til de respektive organisationer med
henblik pa at udbrede kendskabet til reglerne.

Opsamling af erfaringerne vedrgrende kontrol af gennem-
f@rte omstruktureringer. Herudover vil SKAT undersgge,
om de selvangivne underskudssaldi i DIAS primo 2014 er
korrekte. Ud fra vaesentlighed og risiko vil der blive fokuse-
ret pa koncerner, der har gennemfgrt omstruktureringer.

Fokus pa korrekt beskatning hos hovedaktionaeren af
udbytter, 1an/mellemregninger, frie goder, haeftelse for
afgifter, nulstilling af A-skat mv.

Fokus pa fejl ved konvertering af selskabers arsrapporter til
skatteregnskab og selvangivelse. Fx tilbagefgrte ikke skat-
tepligtige indtaegter, forkert godskrivning af udbytteskat,
driftsomkostninger, manglende skattepligtige indtaegter.
Desuden fokus pa udbetaling af negativ selskabsskat.

Fokus pa de ca. 9.000 selskaber med hgj kompleksitet
(malt pa omsaetning, lensum og antal registreringsforhold).
Kontrollen vil have sarlig fokus pa de fem stgrste fejltyper,
som tidligere analyser af malgruppen har afdakket.

Indsatsen rettes mod hovedaktionaerer og deres selskaber,
sa der sker korrekt beskatning af frie goder (fx bil, bolig og
sommerhuse), udbytte, lgn mm.

Der skal foretages kontrol efter en risikovurdering af de
udvalgte virksomheder. Projektet vil blandt andet have
fokus pa sygehuse, salg af grunde/bygninger og rejsebu-
reauvirksomheder.

Start
Slut

Lgbende

01-04-2014
30-06-2016

01-04-2014
31-12-2016

Lgbende

01-01-2015
31-12-2017

01-01-2015
31-12-2017

01-01-2015
31-12-2017

01-04-2016
31-12-2018
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Atypiske virksomhe-
der

Momsanalyse -
Specifikke omrader

At undersgge og kvantificere risici i
forbindelse med atypiske virksom-
heder.

At analysere momsproblematikker
i udvalgte brancher qua blandt
andet udbetalingskontrollen og
compliance-undersggelserne.

Gennem en kontrolindsats undersgges og kvantificeres
risici i forbindelse med ca. 1.875 atypiske virksomheder,
der er kendetegnet ved en hgj nettoomsaetning, men ingen
ansatte til at frembringe denne nettoomsaetning.

Analysen vil primart omhandle ny lovgivning og komplekse
forhold pa fglgende delomrader: Aktiviteter inden for kgb
og salg af fast ejendom, rejsebureauvirksomheder og ydel-
seskgb fra andre EU-lande inden for momsfrie virksomhe-
der

01-04-2015
30-09-2016

01-01-2015
01-04-2016
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3.4 De stgrste virksomheder

De starste virksomimcaT omsaetning over 500 P .
mio. kr. eller et afgiftstilsvar fompaafgifter pa AV Segmentet omfatter ca. 10.000 virksom-
over 100 mio. kr. W heder.

Segmentet omfatter ca. 10.0@Ksomheder og f Virksomhederne betaler knap 180 mia.
koncerner, som tilsammen betaler ca. 180 mi kr. i skat, moms, Ignsumsafgift og punkt-
i skat, moms, lgnsumsafgift og punktafgifter. afgifter.

Virksomhederne har typisk aktiviteteflgd@ @ Det samlede skattegab er ikke opgjort.
forretningsomrader awpererer indefor kom-

pleksekonstellationegom involverer mange fag
omrader

6 Om segmentet

De starste virksomtiestiéer de starste virksomheder og koncerner i Danmark, inkl. deres datterselska-
ber. De er typisk omfattet af mange forskellige ségtédgiftslove samt speciallovgivning inden for

blandt andet tonnagebeskatning, finansiel virksomhed og kulbrintetgpdkatialig har de ofte en

meget kompleks struktur og en global organisering.

Segmentet omfatter ifgldenseneste opgarelse ca. 10sB@be eller afgiftspligtige vekmheder.

Ca. 8.000 af disse er selskabsskattepligtige, hvilket betyder, at de er organiseret i koncerner bestaenc
typisk et moderselskab og et eller flere datterselskaber. Heraf er ca. 1.000 moderselskaber, og de har
samlet set ca. 6.000 dattersetsk@le resterende virksomheder er ikke sambeskattede selskaber.

Ca. 60 pct. af virksomhederne er aktieselskaber og ca. 22 pct. er anpartsselskaber, mens de resteren
fordeler sig pa forskellige driftsformer som fx andelsforeninger og filialer af skiealkitneselskaber.

Tabel4 viser, hvordan de stgrste virksomheder fordeler sig pa brancher:

Tabel 4. Branchehovedgrupper inden for segmentet

Virksomheder (pc)

30,3
208
16,7
11,3
9,2
58
32
28

100
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Udfordringer

Pa grund af koncernernes stgrrelse er deres revisionsspor og grundlag for
afregning ofte praeget af en hgj grad af kompleksitet, hvilket kan resultere i
forkert skatte- og momsafregning.

Komplekse koncernstrukturer

Der er tale om meget omfangsrige sager med komplekse skatteretlige pro-
blemstillinger, og pa mange enkeltomrader er det derfor en specialistopgave
at afggre, om afregningen er korrekt.

Komplekse problemstillinger

Koncernerne er ikke opmarksomme p3, at deres aktiviteter er omfattet af
Isnsumsafgift og punktafgifter, hvorved der opstar manglende eller forkert
registrering. Der forekommer ogsa manglende eller forkert registrering af
sambeskatning mellem moder- og datterselskaber.

Manglende eller forkert registrering

Aktiviteter

I 2016 vil SKATSs kontrol af de starste virksomheder i hgjere grad end tidligere tage udgangspunkt i
virksomhederne og deres konkrete aktiviteter, og SKmélrette indsatsen mod relevante risikobe-
tonede omrader.

Tilgangen underbygger de igangvaerende initiativer i relation til Tax Goverora®I€A T fokuserer
pa atskabe en rammerfbillid til virksomhedernes regkabgennem dialog og samarbejgeleved
gere de bagvedliggende transaktioner og arbejdsgange sa transparente som muligt.

Samtidig viderefgrer SKAT i vidt omfang igangveerende aktiviteter i 2016. Aktiviteterne er planlagt, sa
de fokuserer pa de stgrste koncerner, men der vil ogsabragiefekus pa den resterende del af
koncernerne i segmentet og specielle omrader som fx kildeskat pa renter, udbytter og specifikke bran:
chet

| 2016 har SKAT planlagt felgende aktiviteter:

Titel Formal Beskrivelse Sl
Slut

Malrettet kontrol
At SKAT i samarbejde med de En mindre del af de punktafgiftsregistrerede virksomhe-

SV SEN S I8 store virksomheder sikrer, at der, ca. 100, afregner 80 pct. af de samlede afgifter. Det 01-12-2015

virksomheder punktafgifterne er korrekt op- er derfor vigtigt at sikre, at disse afregner korrekt og til 31-12-2020
gjort. tiden.

Fordeling af indteeg- Bade indtaegter og udgifter skal indga korrekt i tonnage-

& ) ! g At tonnageskatteordningen om- .g < . = 2 .. e

ter og udgifter i ] skatteordningen og ikke placeres henholdsvis inden for og
fatter en korrekt andel af indtaeg- . . . . Lgbende

tonnagebeskattede . uden for ordningen, saledes at skattebetalingen minime-

) ter og udgifter.

virksomheder res.

Styrket samarbejde At skabe et formaliseret samar- Nogle af de st¢rsFe koncerner mcel,gar iet form?hseret og

med store koncer- . udvidet samarbejde med SKAT pa alle lovomrader. Der 01-01-2013
bejde med en raekke af de stgrste . .

ner (Tax Governan- skabes et tillidsbaseret samarbejde med Igbende kontakt  31-12-2016

koncerner i Danmark.

ce)

og dialog for effektivt at sikre en hgj regelefterlevelse.
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Kontroloplysninger
og abenbare fejl

Oliebranchen

Store selskabers
moms og lgnsums-
afgift

Kildeskat pa renter,
udbytter og royal-
ties

Store koncerner -
selskabsskat

Seerlig fokus pa
specielle brancher
(selskabsskat og
moms)

Finansielle virksom-
heder

Underskudsregistre-
ring

Filialer

At sikre, at alle kontroloplysninger
og kendte dbenbare fejl bliver
vurderet, og at der foretages
relevante a&ndringer.

At analysere, kontrollere og op-
samle viden om oliebranchen, der
er omfattet af komplekse skatte-
og afgiftsregler.

At skabe korrekt afregning af
moms og lgnsumsafgifter i de
store virksomheder.

At sikre korrekt kildeskat af pen-
gestrgmme til skattely eller andre
lande, hvor der skal indeholdes
kildeskat.

At afklare, om de stg@rste koncer-
ner afregner den korrekte sel-
skabsskat.

At gge efterretteligheden blandt
virksomheder eller brancher med
lav indtjening i segmentet “de
stgrste virksomheder”.

At opfange nye trends/risici inden
for finansielle virksomheder.

At sikre korrekt indberetning til
underskudsregistret i SKATs Tast-
Selv Selskabsskat.

Sikre en korrekt opggrelse af
skattepligtig indkomst i filialer
samt behandling i sambeskatning.

Kontroloplysninger og konstaterede indikationer pa fejl
afdaekkes og prioriteres med henblik pa eventuelle ind-
satstiltag.

Etablering af en koordineret tilgang til oliebranchen bade
vedrgrende kulbrintebeskatning, selskabsskat og transfer
pricing mv. Desuden er det malet at opna en hgj grad af
kendskab til branchen, herunder afdaekke, om en andret
indsats kan reducere risikoen for eventuel forkert afreg-
ning.

Kontrol af store virksomheder inden for omrader, hvor
SKAT har erfaring med, at virksomhederne har stor risiko
for at bega fejl.

Projektet fokuserer pa store udbyttestrgmme, kapital-
fondsovertagelser og store danske virksomhedsopkgb.
Der er risiko for manglende opkraevning af kildeskat, hvis
belgbene tilhgrer selskaber i skattelylande, eksempelvis
via gennemstrgmningsselskaber i EU. Luxembourg-
listerne er ogsa forankret her.

De 150 stgrste koncerners skatteregnskaber gennemgas,
og der foretages en udsggning af koncerner til naermere
undersggelse.

Kontrol af koncerner med lav eller 0-indkomst inden for
specielle brancher, hvor koncernerne ikke har en kon-
cernansvarlig tilknyttet eller er omfattet af Tax Governan-
ce.

SKAT vil via kontrol og opfglgning undersgge skattemaes-
sige problemstillinger vedrgrende finansielle virksomhe-
der. Undersggelsen skal afdaekke eventuelle fejl i den
skattepligtige indkomst, og hvordan disse kan imgdegas. |
forbindelse med kontrollen far virksomhederne samtidig
den ngdvendige vejledning.

De stg@rste virksomheder og koncerner med restunder-
skud er ofte omfattet af flere forskellige komplicerede
regelseet om underskud. Projektet indeholder en kontrol-
indsats af indberetninger til underskudsregistret, og i
forbindelse med kontrollen far virksomhederne samtidig
den ngdvendige vejledning.

Fokus pa bankfilialer i Danmark og udlandet. Den skatte-
maessige behandling, herunder opggrelsen af filialind-
komsten er kompleks, hvorfor projektet ser pa bade
selskabsskat og transfer pricing.

01-04-2013
31-12-2017

01-01-2013
31-12-2018

01-01-2014
31-12-2016

01-01-2013
31-12-2016

01-01-2015
31-12-2017

01-01-2015
31-12-2016

Lgbende

01-04-2015
30-09-2017

01-05-2013
30-06-2016
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At afdaekke BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) pa grundlag af
eksisterende skatteregler.

International be-
skatning og BEPS

At afdaekke risici i forbindelse
med refusion af skat, afgifter og
told.

Tvaergaende analyse

af udbetalingsom-
radet

Compliance - de
st@rste virksomhe-
der

At analysere virksomheders re-
gelefterlevelse.

Projektet er primaert rettet mod en analyse af de situatio-
ner, hvor internationale koncerner via graenseoverskri-
dende transaktioner foretager skatteudnyttelse eller -
omgaelse.

Analyseprojektet vil tage afsaet i en analyse af SKATs
udbetalinger af skat, afgifter og told med henblik pa at
identificere omrader, hvor der kan veere risiko for, at
regler udnyttes og uretmaessig udbetaling kan finde sted.

Gennem en stikprgve mv. analyseres regelefterlevelsen
hos selskaberne.

01-01-2015
31-12-2016

01-09-2015
30-06-2016

01-01-2015
31-12-2016
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3.5 Offentlige virksomheder og institutioner

Segmentédffentlige virksomheder og instituti

- - . - l‘
omfatter ca. 8.000 virksomhedemsgtutione, AV Segmentet omfatter ca. 8.000 virksom-
som tilsammen betaler ca. B0O. kr. i skat, WA heder og institutioner.

momsog lgnsumsafgift

Virksomhederne og institutionerne beta-
| segmentet indgar ogsa selvejende institutio ler ca. 300 mio. kr. i skat, moms og lgn-
med offentlig statte samt statslige, regionale. sumsafgift.

kommunale og folkekirkelige institutioner. De

kommer offentligt finasierede anleegsarbejdel
selvsteendige offentlige virksomheder. Det samlede skattegab er ikke opgjort.

6 Om segmentet

Virksomhederne og institutionerne i segmentet udger tiisammen den offentlige sektor. Den offentlige
sektor finansieres primaert af skatter og producerer tjenester og ydelser, som helt eller delvist stilles gt
tis til radighed for borgere og virksomheder.

Hovedparten af de offentlige virksomheder og institutioner er ikke skattepligtige, men ofte er visse del
af deres virksomhed omfattet af moagslgnsumsafgiftsloven. Virksomhederne og institutionerne er
store arbejdsgivere og bidrager med mange lgnmoplggrenger til SKATs systemer, det som ogsa
kaldes tredjepartsindberetninger.

Det er SKATSs erfaring, at virksomhederne og institutionerne i segmentet samlet set har etableret vel-
fungerende administrative regnskabsrutiner, men alligevel sker der fejl.

Udfordringer

Ubevidste fejl For visse offentlige virksomheder og institutioner opleves reglerne, szerligt i forhold til moms,
som komplekse og de finder dem vanskeligt tilgeengeligt. Derfor fremkommer fejl ubevidst.

Styring og it- Nogle offentlige virksomheder og institutioner har ikke it-systemer, som er kompatible med
understgttelse af bogfg- SKATSs systemer, hvilket komplicerer dataudtraek.

ringsopgaven

Det ledelsesmaessige Ledelsesmaessigt fokus og viden om skatter og afgifter bidrager til, at der sker korrekt afregning

fokus p4 skatte- og af- af skatter og afgifter.

giftslovgivningen
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Aktiviteter

En reekke store anleegsarbejder er i gang rundt omkring i Danmark, og flere er planlagt de kommende
ar,blandt andetnetrobyggeriet i Kebenhavn og opfarelse af seks nye supersygehuse. SKAT har fokus
pa disse offentlige byggg anleegsaktiviteter.

| 2016 skal projekt&tarre offentlige anlsegsarbejder i Danmarkovedrgl at sikre, at der ved offent-
lige anleegsarbejdier korrekt registrering og afregmihgkatter og afgifter.

SKAT analyserer desuden segmentet i B@blt andetforbindelse med compliangedersggelser,
med henblik pa at identificere udfordringer og kvalificere fremtidige aktiviteter.

Titel Formél Beskrivelse St
Slut

Malrettet kontrol

At der ved stgrre offentlige an-
laegsarbejder sker korrekt regi-
strering og afregning af skatter og
afgifter.

Stgrre offentlige
anlaegsarbejder i
Danmark

Projekt med fokus pa de kommende ars store offentlige
bygge- og anlaegsaktiviteter, hvor der er budgetteret med
anlaegsudgifter pa ca. 200 mia. kr.

01-04-2014
31-12-2021
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3.6 Fonde og foreninger

Fonde og forenamyiatter ca. 109.008gi-

.
strereddonde og foreningened etaktivt AV Segmentet omfatter ca. 109.000 fonde
CVR/SE nummer, som betaler 68mia. WA s foreninger.

kr. arligti skat momsog lgnsumsafgift

. . Fonde og foreninger betaler arligt ca. 6,3
De pageeldendende ogoreningeer om- onde o Toreninger betaler arig ca. o,

fattetaf saerlige regler i selskabsskagfe mia. kr. i skat, moms og lansumsafgift.

fondsbeskatningslove®KAT kontrollerer
at disse regler efterleves i forbindelse m Det samlede skattegab er estimeret til
opggrelsen af den skattepligtige indkorr ca. 0,2 mia. kr.

@ Om segmentet

Fonde og foreninger omfatadt fra sma idreetsforeninger til store kapitalfakfaie ca. 10900 fon-
de og foreninger er ca.30® erhvervsaktive

Stoarstedeleaf fondene og foreningeropgar deres skattepligtige indkomst efter specielle regler i sel-
skabsskatt@g fondsbeskatningslov@®er er forskellige regler for opggrelsen af den skattepligtige
indkomst og beskatningen alt efteordan en fond eller forening drivésvedparten ade fonde og
foreninger, der er omfattet af segmentet, skal opggre deres skattepligtige indkomst efter regler i sel-
skabsskattelovens 88 14 til 16 og fondsbeskatningslovens 8§ 3 til 8.

Q Udfordringer

Specielle regler En del af virksomhederne i dette segment skal opggre deres skattepligtige indkomst efter helt
specielle regler i selskabskatte- og fondsbeskatningsloven. Der er derfor risiko for fejl, eksem-
pelvis i forhold til korrekte registreringer og delvis fradragsret for moms.

Enkeltmandsvirksomhe-  Virksomheder, som er registreret med en driftsform som fonde og foreninger, men reelt er der

der registreret som fon- tale om enkeltmandsvirksomheder.

de eller foreninger

@ Aktiviteter

Hvilke regler en fond eller forening er omfattet af, afhaenger af organisationens driftsform. Derfor er
det en udfordring at sikre, at der sker korrekt registrering, og at de skattemaessige regler bliver efterley
og anvendt korrekt.

En del fonde og forémger foretager udbetalinger og uddelinger, der er skattepligtige for modtagerne.
Erfaringer fra tidligere indsatser pa omradet indikerer, at der er en hgj fejlprocent hos modtagerne af
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udbetalinger fra fonde, som ikke er indberetningspligtige. Modskgésaiv angive det modtagne
belgb.

| 2016 vil der veere fokus pa at sikre, at fonde og foreninger betaler korrekt skat og moms udvalgt pa
baggrund af en risikovurdering af korstenktuen organisationsforem aktiviteter eller lignende
kriterier.Ogsa forkert registrering er en udfordring, idet nogle virksoreheegistrereneden
driftsformsom fonde og foreninger, selvomréeit etale om enkeltmandsvirksomheder.

| 2016 har SKAT planlagt falgende aktiviteter.

Titel Formal Beskrivelse S
Slut

Malrettet kontrol

At kortlagge portefgljen af fonde Sen'nzm serwge-'dog .konirolbesl¢gfloisa i fortr)n af fr:r:ryk- 01002015
og foreninger og deres karakteri- et indsats/arbejdsgiverkontrol, vil skattegabet og fejlty-
stika. per blive analyseret. 31-12-2016

Fonde og foreninger
- kontrolprojekt
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3.7 Transfer pricing

Transfer pricorgfatter ca. 44.000 virksomhed Py
som indgar i koncerninterne handler pa tvaer AN Malgruppen for segmentet udggr ca.

landegraenserne. WA 14000 virksomheder?.
g b’
Segmentet har greenseflader til bade sma o¢ @ | 2014 regulerede SKAT virksomheders
virksomheder. w skattepligtige belpb med mere end 20
mia. kr.

SKAT harkun delvisbpgjortskattegadt for
transfer pricingegmentet.

Skattegabet er delvist opgjort til ca. 2,8
mia. kr.

Om segmentet

Transfer pricing er en betegnelsenf@rne afregningspriser i en handel mellem koncernforbundne
virksomheder.igningslovens Zfastslamat derved interne handlenellem interesseforbundne parter
skal anvendes priser og vilkar, som er i overensstemmelse med, hvad der kunne \reei® opnaet,
handlervar afsluttet mellem t@éngige parté@@rmsleengdeprincippet)

Interne afegningspriser har betydning for afgraensningen af de involverede virksomheders indtjening
og er dermed afggrende for skattegrundlaget. Anvendelsen af armsleengdsjkiacippensartet
beskatning af koncermbmndne og uafhaengige selskaber

Afviger priser og vilkavirksomhedernes interne handksentligt fra armslaengdeprincippet, kan

SKAT korrigeretil armslaengdevilkar. Armsleengdeprincippet har ikke til foregfllatesirksomhe-
dernedorretningsmeessigdfaerd. Anvendelsen tager alene sigte pa at opgare og allokere skattepligtig
indkomst fa virksomhedernes interne samhandel.

Udfordringer

Forskellig definition og Transfer pricing er ikke en eksakt videnskab. Det er derfor naturligt, at der kan veere diverge-

opfattelse af transfer rende opfattelser mellem SKAT og virksomhederne, men ogsa med skattemyndighederne i
.. andre lande.
pricing
Kompleks struktur Koncernerne har ofte stor kompleksitet i deres transaktioner, bade hvad angar struktur, speci-

allovgivning, antal transaktioner, revisionsspor og grundlag for afregning.

2 Transfer pricing-segmentet omfatter en bruttopopulation pa ca. 166.000 virksomheder, som potentielt har graenseoverskridende kontrollerede
transaktioner. Herunder savel virksomheder drevet i selskabsform som personligt drevne virksomheder. Anvendes de tilgaengelige datakilder - med
alle de fejlkilder dette indebaerer - til frasortering af virksomheder uden registrerede graenseoverskridende kontrollerede transaktioner, resulterer
det i en nettopopulation pa ca. 44.000 virksomheder.
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Komplekse problemstil-

linger

Vaesentlighed og rets-

sikkerhed

Der er ofte tale om meget omfangsrige sager med komplekse transfer pricing-maessige pro-

blemstillinger, og pa mange enkeltomrader skal der specialister til at vurdere, om afregningen

er korrekt.

temaessig behandling af koncernselskaber og uafhangige selskaber.

Det er af vaesentligt betydning, at der sker kontrol af koncernerne for sikring af ensartet skat-

Aktiviteter

SKATs indsatpa transfer pricingmradeprioriteres i forhold til veesentlighed og ridflamtrolsa-
gerne udveelgbindt andetid fratransaktionernes omfang og risiko foy fegndle virksomhedar
malgrupperkan udsgges til kontrol.

| en transfer pricingevisiongennemgar og efterpra®AT virksomhedenivpligtigetransfer pri-
cingdokumentation.

| 2016 har SKAT planlagt felgende aktiviteter:

Malrettet kontrol
Verdiansattelses-

enhed

Kompetent myndig-
hed transfer pricing
(MAP/APA)

Koncernfinansiering

Immaterielle aktiver

Prisfastsaettelse af
koncerninterne
varetransaktioner og
tjenesteydelser

At foretage beregninger og analy-
ser i forbindelse med konkrete
vaerdiansaettelsesopgaver.

At afhjaelpe en virksomheds trans-
fer pricing-dobbeltbeskatning ved
forhandling med udenlandske
skattemyndigheder.

At imgdega risikoen for, at kon-
cernintern finansiering ikke aftales
pa armslaengdevilkar, og derved
beskattes forkert.

At imgdega risikoen for, at imma-
terielle aktiver, der overdrages
inden for en koncern, beskattes
forkert.

At reducere risikoen for, at arms-
leengdeprincippet ikke overholdes
ved koncernintern handel med
varer og tjenesteydelser.

Beskrivelse

Nar aktiver handles mellem parter, der enten er koncern-
forbundne eller ikke har modsatrettede interesser, vil
prisen skulle fastseettes efter et skgn over en uafhaengig
handelspris. Enheden bruger primaert corporate finance-
modeller og -metoder.

Nar en skattemyndighed har reguleret armslaengdeprisen
for en virksomheds transaktion med et udenlandsk kon-
cernselskab, vil der opsta en dobbeltbeskatning, med
mindre der foretages en korresponderende regulering i det
andet koncernselskab.

Projektet vil fokusere bredt pa koncernintern finansiering —
lange koncerninterne lan, korte koncerninterne mellemvae-
render (cash pools) samt garantier.

Patenter, know-how og goodwill er eksempler pa immate-
rielle aktiver, som overdrages mellem koncernselskaber.
Nar aktiverne overdrages, skal de vaerdianseattes som, hvis
handlen var sket mellem uafhangige parter (armslaengde-
princippet, jf. ligningslovens § 2).

Projektet vil, pa baggrund af tidligere erfaringer, udvikle
metoder til en effektiv risikovurdering, og videreudvikle
metoder til en mere malrettet kontrolindsats.

Projektet vil ud over egentlig kontrol, ogsa have fokus pa at
analysere, servicere og vejlede virksomhederne.

Start
Slut

Lgbende

Lgbende

01-01-2013
31-12-2016

01-04-2013
31-12-2016

01-01-2015
31-12-2017
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Analyseprojekt, der skal understgtte det videre arbejde
med beskrivelse, analyse og gennemfgrelse af indsatsar-
bejde vedrgrende transfer pricing.

01-07-2015
31-12-2016

AGEIWH G SENIEEN At analysere og beskrive segmen-
segmentet tet transfer pricing.
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4.0 Sort gkonomi

@ Karakteristika

Sort gkonomiorekommernar borgere eller registrerede virksomheder bevidst og systematisk gennem-
farer gkonomiske aktiviteter og udfadeivitetei strid med skattereglerne med det formal at skaffe

sig selv eller andre en gkonomisk foldktl kan veere ved at undlade at selvangive indtaegter ved sy-
stematisk at udeholde omseetning i en registreret virksomhed eltbeglehvor baddaber og
seelgeervidende om den manglende selvangivelse af indteegter og begge har fordel af det.

Sort gkonomi og sort arbejde er vanskeligt at opdadegdane i sagens natur forsgger at skjule
aktiviteterne for myndighederne. Det er derfor vagseatISKAT gennemfarer en synlig kontrol, der
kan pavirke holdningen til sort gkonomi.

Befolkningens holdning til sort arbejdeestral for at forbedmegelefterlevels@a laengere sigt. Der-
for er det positivt, at borgernes oplevauttagelsesrisikorfsort arbejde er stegeer de seneste ar
(figur 9. For at fastholde den udvikling har SKAT fokus pa at bearbejdi@deh blandt andet ved
at gememfgre synlige kontrolaktiviteter.

Virksomhedernes oplevede opdagelsediasikort arbejd@ar tidigere veeret hgjere dmtrgernes,

mener faldet i de senere ar og er nu pa niveau med borgernes. Den udvikling siGKadrides

derfori 2016forsatfokus pa en koordineret indsats i samarbejde med andre myndigheder, som skal
bidrage til en oplevelaegget opdagelsesrisiko hos virksomhederne.

@ Nogletal @ Segmenter

Figur 6. Oplevede opdagelsesrisiko for sort arbejde i pct., 2004-2014*
60

1 Sort gkonomd borgere

50 A\
20 \ /\/ \\ T Sort gkonomd

virksomheder

30 ~

Borgere . .
/ 9 Uregistrerede virksomhed
20 /_/ Virksomheder
1 Straffelovsovertraedelser

0 T T T T T T T T T T 1

PO P PO O DD D>
LS
AT AT AT AT AT AT AT AT AT AP

10

1 Procentvis andel af virksomheder/borgere der svarer, at de er enige eller meget enige i, at opdagelsesrisikoen ved
sort arbejde er hgj.
Kilde: SKATs holdningsundersggelser
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4.1 Sort gkonomt borgere

Sort gkononiorgeoenfatter den sorte gko-
nomi, der opstdmar borgere udfarer sort
arbejde, systematisk selvangiver forkerte
lysninger ellamndgar ategistrersighos
SKAT, selvom de er skattepligtige.

Antallet af borgere, som udfarer eller kabe
sort arbejdékendes ikke, da den sorte gko
nomi i sagens natskjules for myndigheder:
ne Rockwool Fondens Forskningsenhed
(RFF)har opgjort veerdien af sarbejde til
40 mia. kri 2012(omregnet til markedspri-
ser)?

@ Om segmentet

S RFF anslar, at 22 pct. af befolkningen (18-66-
00— arige) arbejdede sort i gennemsnit 2% time
&’ perugei2012.

(X, Veerdien af det sorte arbejde er opgjort til 40
w mia. kr.i2012.

Skattegabet for segmentet er estimeret til
6,8 mia. kr. opgjort som de skatteindtzegter,
en fuldstaendig afskaffelse af sort arbejde
kunne generere.

Sort gkonomi pa borgeromradet opstar, nar borgere uden for egentligt virksomhedsregi bevidst:

1 Udfarer arbejde, hvandteegten bevidst ikke selvangives.

1 Systematisk undlader at selvangive omfattende ikke arbejdsbestemte indtsegter, pengeoverfar:
samt udlejning af ejendomme og veerelser mm.

1 Systematisk og i betydeligt omfang selvangiver mangelfulde eller vildlgdamageopl
1 Er skattepligtige uden at veere registreret i SKATs systemer.

SKAT har ikke en samlet opggrelse over skattegabet i seddasetet pRockwool Fondens
Forskningsenhsdpgarelse af veerdien af det sorte arbejde sldenmssede skatteindteeigsem

folge af sorarbejdemellem borgere at udgé,@mia i 2012 Detetaler dog opgjort far ikrafttraedel-

sen af de nye regtan sort arbejde, soblev vedtaget i 2012. Reglerne omdefinerer en del af det sorte
arbejde, sa en raekke vennetjenester nu er skattefrie.

XKATs senste holdningsundersggelse i 20di4, aB1pct. af borgernsletikkekan acceptere sort
arbejde udfart i privat regivorimod 76 pct. af borgerne menesatarbejde udfart for eller af en

virksomhedlet ikke eacceptabelfiur 7).

3 peer Ebbesen Skov: ”Danskernes sorte arbejde under krisen 2009-2012" Syddansk Universitetsforlag, 2014
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Figur 7. Andel af borgere, der slet ikke kan acceptere forskellige typer af sort arbejde, i pct., 2014

90% -
80% - 76%
70%
60%
50%
40% -
30%
20%
10%
0%

En privat husholdning En privat husholdning  Et firma far udfert Et firma far udfgrt
far udfert sort far udfert sort sort arbejde af en sort arbejde af et
arbejde af en arbejde af et firma privatperson andet firma
privatperson

Kilde: SKATs holdningsunderspgelse 2014

Udfordringer

Forholdsvis bred accept Ifplge SKATs holdningsundersggelse 2014 accepterer 69 pct. af borgerne sort arbejde udfgrt i

af sort arbejde i befolk-  Privatregi(figur 7).

ningen

Forholdsvis lav oplevet Andelen af borgere, der anser risikoen for opdagelse ved sort arbejde som meget stor eller ret
stor, er forholdsvis lav, men stgt stigende. SKATs spgrgeskemaundersggelser viser, at andelen

opdagelsesrisiko i ;
var 13 pct. i 2004 og 33 pct. i 2014.

Aktiviteter

Sort arbejdsker i det skjulte og ofte sted ien kontanteller naturédgkonomi Derforer det sveert
atafdaekkeHvis systematisk og bevidst snyd dgraig i samfundet, kan det pavirke hadgmirtil
sort arbejdeg resultere i et stgrre skatteggalsigt.

Det er derfor vigtigt, at borgerne oplever en indsats mod sort gkatsamiarbejde opdages,aig
det har en konsekvens.

Aktiviteterne i segmenter8ert gkonomi virksomheder og Uregistrerede virksontrerdeer ogsa
denborgerrelaterede sorte gkonogiskal ses i sammenhaeng.
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Pengeoverfgrsler

Analyse af lav/ingen
skattepligtig ind-
komst

Formal

At undersgge om midler, der
overfgres til udlandet, er legale og
beskattede midler.

At udvikle kontroludvaelgelsen af
personer, som fejlagtigt er regi-
streret med lav eller ingen skatte-
pligtig indkomst.

Beskrivelse

Fokus pa om midler, der overfgres til udlandet, er midler,
som stammer fra indkomst, der er beskattet i Danmark
eller formue, som udfgres af landet.

Udvikling af udsggnings- og systemmaessige tiltag, som
kan reducere antallet af personer, der fejlagtigt er regi-
streret med lav eller ingen skattepligtig indkomst.

Indsatsen skal sikre, at bevidste fejl mgdes med effektiv
og malrettet kontrol, som medfgrer en reel og synlig
opdagelsesrisiko.

Start
Slut

01-01-2014
31-12-2016

01-02-2015
31-12-2016
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4.2 Sort gkonomt virksomheder

Sort gkonoiwirksomhederfatter registrere:
de virksomhedespmi strid med skattereg-
lerne bevidst og systematisk gennemfare
omfattendaskonomiske aktivitetered det
formal at skaffe virksomheden selv eller ¢
dre en gkonomisk fordel.

Erfaringer viseaten vedvarende kontrol-
indsats er ngdvendig for at opretholde en
oplevetopdagelsesrisikmg undga, at regele
terlevelsen falder

Om segmentet

Sort gkonomi kombineret med sort arbejde ses ofte i brancher, der er karakteriseret ved at veere lgn-

e

w- Malgruppen for segmentet er ikke kendt.
s

27 pct. af virksomhederne vurderer, at
de er udsat for unfair konkurrence pga.
sort gkonomi.

O

Der er ikke estimeret skattegab for seg-
mentet.

tunge, og hvaman kan afregri@ntant.Det geelder fhyggeri, hotebg restauration, renggring,
transport, fadevarer og brancher med ydelsesleverancer til privatidaeaf detailhandlen

SKATSs holdningsundersggelse fra 2014 waisde adspurgte virksomheder oplever, at forekomsten af

sorte lgnningr er starst i byggeg anlaegsbranchi@igur 8).

Figur 8. Andel af virksomheder som oplever, at der udbetales sorte Ignninger fordelt pa brancher i pct.,

2014

Bygge og anlaeg

Landbrug, skovbrug og fiskeri
Information og kommunikation
Handel og transport mv.
Gennemsnit

Kultur, fritid og anden service
Uoplyst aktivitet

Finansiering og forsikring
Ejendomshandel og udlejning
Offentlig administration, undervisning mv.
Erhvervsservice

Industri, rastofindvending mv.

Bogfarings- og revionsvirksomheder

41
I S ]
I 3
I ) O
I ]9
I | O
I |/
I | 6
I | 6
I (4
I ] 3

I ]

-

0 10 20 30 40 50

Pct.

1 Andel af virksomheder, der har svaret "helt enig" eller "enig" til udsagnet "Det forekommer i jeres branche, at virksomheder udbetaler sorte Ignninger”.

Kilde: SKATs holdningsundersggelse 2014
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Antallet af virksomheder med sort gkonomi kendes selvsagt ikke, da det foregar | tetlkkjLete
en udfordring i forhold til at malrette kontrolindsatsen.

Udfordringer

Det er vanskeligt at identificere virksomheder med sort gkonomi. Samtidig er risikovilligheden i
forhold til at blive opdaget hgj blandt nogle virksomheder.

Vanskeligt at identifice-
re virksomheder med
sort gkonomi

Aktiviteter

SKAT udvikler lgbend®metoderne til at malrettentrolenaf virksomhededer er involveret i sort
gkonomi, blandt andet medsystemovervagniad nyregistrerede virksomheder, pameert eller
alene har til formal at foretage svig. Det sker foemtse sort gkonomi tidligereamgedenoplevede
opdagelsesrisiko.

| 2016 forseetter SKAT demalrettele indsatever for badeidenlandske virksomhederarbejdstage-
re samtdanskearbejdgiveraned henblik pa at sikre korrekt registrexgafregning. Det sker for at

imadega sodidumpingbrug af sort arbejdskraft og unfair konkurrence.

. o . Start
Titel Formal Beskrivelse Siut
Malrettet kontrol

At sikre, at udenlandske virksom-  Styrket kontrol over for udenlandske virksomheders leve-
Social dumping — heder, der opererer i Danmark, ring af tjenesteydelser og udstationering af arbejdstagere  01-05-2013
styrket kontrol reelt er registreret i deres hjem- ved at verificere det udenlandske momsnummer og udfg- 31-12-2016
land. re kontroller udvalgt efter en risikovurdering.
Indsatsen har fokus pa udenlandske virksomheder og
At udenlandske virksomheder og  arbejdstagere samt danske hvervgivere, der beskaeftiger
. . udenlandske arbejdstagere er udenlandsk arbejdskraft, for at sikre korrekt afregning af 01-04-2014
Social dumping . . . o
registreret korrekt og afregner skatter og afgifter til Danmark. Indsatsen retter sig pri- 31-12-2017
moms og skatter mv. korrekt. maert mod brancher inden for byggeri, det grgnne omra-
de samt serviceerhverv.
At sikre fair konkurrence sennem Bekaempelse af sort arbejde og sort gkonomi ved hjzelp af
Fzlles myndigheds- | g en bred vifte af kontroltiltag, herunder taet myndigheds- 01-01-2014
. indsats mod sort gkonomi hos . . L
indsats . samarbejde og holdningsbearbejdning. Indsatsen omfat- 31-12-2017
virksomheder og borgere. . .
ter alle segmenter inden for sort gkonomi.
Etablere systematisk visitering af nyregistrerede virksom-
At sikre en hurtig indsats mod heder i samarbejde med Erhvervsregistreringens Sco-
Bekzmpelse af virksomheder, som alene eller ringsprojekt og Erhvervsstyrelsens virksomhedsregistre-
fiktive virksomheder ! Esproj - v c Lgbende

primaert lader sig registrere med
det formal at udgve svig.

mm.

ring for at fiktive virksomhedsregistreringer afvaerges eller
alternativt sikre, at der gennemfgres en hurtig fysisk
kontrol.
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4.3 Uregistrerede virksomheder

Uregistrerede virksordbeder personer,

virksomheder og selskaber, som bevidst
systematisk driver registreringspligtig virl
somhed uden at vagegistreret hos SKAT

4 \/irksomhederne er ikke registrerede og
VAV deres aktivi’Feter skjulte. Derfor kendes
&’ deres antal ikke.

o Aktiviteterne i uregistrerede virksomhe-
Segmentet omfattprimeervirksomheder, N g der bliver ikke angivet, og det gkonomi-
som slet ikkeptreeder i SKATs systemer ske omfang kendes ikke.
Antallet af uregistrerede virksomheder el ) _
selvsagt ukendt. Der er ikke estimeret et skattegab for
segmentet.

6 Om segmentet

Resultatet af aktiviteter i uregistrerede virksomhellarer ikke angivet til SKATgalermed heller
ikke beskattet. Virksomhederne skaber deunhgsttonkurrenceog veekkeretssikkerheden hos de
borgere og virksomheder, der overholder skattelovgivningen.

Antallet og identiteten af de uregiside virksmhedeer selvsagt ukendt. Et delomrade er virksom-

heder, som fortsaetter deres drift pa trods af, at de er blevet tvangsafmeldt af SKAT, eller de er blevet
naegtet registrering. Det kan skyldes gentagne manglende angivelser fra virksomheden, manglende si
kerhedsstillelse, restanceforhold bet vurderesat ca. en femtedel af disse virksomheder fortseetter
driften

Kgberneaf deydelsersomdeuregistrerede virksomhedeglgerspiller en vigtig roll&n reduktion af
efterspargslegfter ydelser fra uregesede virksomheder kan effektivt reducere problemets omfang.
Derfor er holdningen og bevidstheden i befolkningen og blandt andre virksomheder af stor betydning.

Q Udfordringer

Vanskeligt at identifice- Det er vanskeligt at identificere de uregistrerede virksomheder. Samtidig er risikovilligheden i
forhold til at blive opdaget hgj blandt de uregistrerede virksomheder.

re de uregistrerede virk-
somheder

@ Aktiviteter

KAT fokuserer pa at synliggare, at det er forbundet med risiko for opdagelse og sanktien at drive
uregistreret virksomhe8ynlighed omkring SKATSs indsagssanktioner eigtigt for at opna effekt

ikke bare hos de kontrollerede virksomheder men ogmadnesiregistrerede virksomhelheisat-

sen er ogsa et sigtibtle regelefterlevende virksomheuheratmyndighederneekeemer sort gko-

nomi og dermed urimeligenkurrenctrhold
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Hvert ar modtager SKAT mange anmeldelser fra almindelige borgersheittks@g andre myndig-
heder. En del af disse anmeldelser vedrgrer uregistreret virksomhed.

Figur 9. Udviklingen i antallet af modtagne anmeldelser
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Kilde: SKATs opggrelse
Note: 2015 er opgjort til og med oktober

Aktiviteterne er fokuseret pa anmeldelser og andre kontroloplysninger, som behandles ud fra en saml
visitering og prioritering af alle de oplysninger, SKAT modtager. Indsatsen raekker ind over segmenter
ne Sort skonomi borgere og Sort gkonomiirksomheler, ligesom disse to segmenters aktiviteter

ogsa overlapper med aktiviteterne inden for Uregistrerede virksomheder.

Titel Formal Beskrivelse S
Slut

Malrettet kontrol

Indsatsen omfatter visitering, prioritering, underretning af
Anmeldelser og . anmeldte efter persondataloven og gennemfgrelse af
! anmeldelser, interne kontrolop- . .

kontroloplysninger . ] kontrol af bade anmeldelser og andre kontroloplysninger. Lgbende

lysninger og szerlige kontroloplys- ) L )
m.m. . . Kontrollen gennemfgres som led i en risikobaseret ind-

ninger fra politiet mv. . . . .

sats. | visse tilfelde tages kontakt til politiet.

At registrere, visitere og behandle
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4.4 Straffelovsovertraedelser

Straffelovsovertraemetager komplekse kontrol-

- l‘
sager. Det kan fx veere sager, som involverer A /A Aleruone for cenmentet or ikke fact
stgrre kreds af skattesubjekter eller sager, hv W9/ grupp g :

er benyttet seeregne forretningsmetoder. Det
ogsa veere sager med saeregne graenseovers
de aktiviteter. | disse komplekse sager apggar
skatte, afgifts og toldkrav, og der vil ofteere
tale omovertraedelse af straffebestemmelser.

~@, En del sager bliver opdaget og overfgrt
fra aktiviteter under andre segmenter.

Der er ikke estimeret skattegab for seg-
mentet.

Om segmentet

Segmengtomfatterpersoner og virksomheder, sirbenytter komplicerede selskabskonstruktioner,
graenseoverskridende handejsetalingsmeanstre eller seeregne forretningsmetoder. Brugen af sadan-
ne forretningsmetoder kan veere udtryk for bevidst-skgaaégiftsunddragelse

Indsatsemmfatter ogsa analyser af nationale og internationale trends samt forabyggelseskat-

te- og afgiftsunddrageld@etteforudseetter adgang-tdg sammenstilling amange forskellige data.
Ligeledes fordres et malrettet samarbejdeate@nte myndigheder, organisationer og andre interes-
senter i indog udland.

Udfordringer

Digitalisering og globali— En stigende digitalisering, samt en stigning i omfanget af internationale penge- og varestrgmme
giver SKAT nye udfordringer med dokumentation og sikring af vaerdier. Det kraever teet samar-

sering ; )
bejde med udenlandske myndigheder.
Dataadgang og udnyt- Det er vanskeligt at identificere og udsgge virksomheder med sort gkonomi eller seeregne
telse forretningsmetoder.
Lovgivning Geeldende lovgivning er pa visse omrader ikke udformet til at handtere en gget digitalisering og

globalisering. SKAT samarbejder derfor pa flere omrader med Skatteministeriet om fx forslag til
loveendringer. Samtidig prioriteres den forebyggende indsats.
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Aktiviteter

SKAT opretter i 2016 en ny Antisvindehed, som har til formsa hurtigt som muligt forebygge

og stoppe svindel og kriminalitet, der indebaerer angieditiebaseinheden skal analysere og do-
kumentere internationale og nationale trends og risici med hensyn til bevidsj skgiftsunddra-

gelse, herunder ved overvagning af nettet og et teet og malrettet samarbejde med relevante myndighe
0g organisationer i indg udland.

Et andet nyt initiativ er oprettelsen af en saerlig task force med fokus pa refusion af udbytteskat. Task
forcen skal fra flere vinkler styrke kontrollen med anmodninger om refusion af udbytteskat.

SKAT viderefgrer 2016en raekkaktiviteterettet mod keedesvig, momskarrussteriiggerson-
grupperog enkeltsagenvorvirksomhedeog personenar overtradt straffeloven.

Malrettet kontrol

Task force udbytte —
Reclaim

Antisvindel-enhed

Momskarrusel-
svig/organiseret EU-
kgbssvig mv.

Organiseret kaede-
svig (fiktiv fakture-
ring)

Enkeltsager modta-
get fra indsats og
bidrag til andre
projekter

Seerlige persongrup-
per

Formal

At kontrollere evt. svig i forbindel-
se med tilbagesggning af udbytte-
skat.

At forebygge svindel, samt analy-
sere og dokumentere trends og
risici vedrgrende bevidst skatte-
unddragelse.

At begraense den danske statskas-
ses risiko for tab pa momskarrusel-
ler mest muligt.

At minimere effekt og udbredelse
af organiseret kaedesvig.

At behandle szrlige komplekse
kontrolsager.

At bekeempe svig i millionklassen
under daekke af komplekse han-
dels- og selskabsmgnstre.

Beskrivelse

Kontrol af konkrete udenlandske personer og selskaber
som tilbagesgger udbytteskat pa et svigagtigt grundlag.

Enheden skal udvikle en Igbende overvagning/analyse
mht. afdaekning af svig inden for hele SKATSs forretnings-
omrade. Endvidere forebygge og stoppe svindel og krimi-
nalitet samt analysere og dokumentere internationale og
nationale trends og risici mht. bevidst skatteunddragelse.

Momskarruselsvig er handler mellem EU-lande og/eller 3.
lande, hvor der benyttes ”skraldespandsselskaber”, der
ikke afregner skatter og afgifter, og som efterfglgende kan
likvideres uden at efterlade aktiver. Konceptet benytter
oftest meget komplekse handelsmgnstre, falske/fiktive
fakturaer mv.

Kaedesvig er defineret ved handler med ydelser mellem
virksomheder, hvor der benyttes underentreprengrer.
Disse underentreprengrer afregner ikke de ngdvendige
skatter og afgifter. Keedesvig karakteriseres blandt andet
ved anvendelse af falske/fiktive fakturaer og komplicerede
selskabskonstruktioner.

Kontrol af virksomheder og personer for alle indkomstar-
ter. Sagerne kommer hovedsageligt fra de gvrige indsats-
afdelinger i SKAT eller fra politiet.

Kontrol af persongrupper, som benytter ikke markeds-
maessige transaktioner samt ubeskattede udlodninger i
millionklassen til at finansiere en levevis, der star i skae-
rende kontrast til deres oplyste gkonomiske forhold. Der
er ofte tale om globale svigskoncepter, hvor skattely an-
vendes.

Start
Slut

01-09-2015
01-09-2016

Lgbende

Lgbende

Lgbende

Lgbende

Lgbende
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5.0 Afgifter

ﬂ Karakteristika

Afgiftsomradet omfattenange forskellige afgiftblandt ande¢nergiafgifter, chokolad®y sukkerva-
reafgift, tinglysningsafgift og afgifter pa spil. Afgifterne tjener flere forskellige formal. Ud over at give
en indteegt til statskasskal sle typisk virke adfeerdsreguleréndedat tilskynde til at minimere for-
urenende adfeerd eller fremme en sund levevis.

Pa grund af forskelle i afgifterne mellem Danmashkdmglande szerligt nabolandem@e deren risiko
for illegal indferself vare til Danmark uden afregning af afgifter.

SKATSs kontrolpaafgiftomradeskalsikre en korrekt afregning af afgifterne og deemme op for den
illegale indfarsel. Kontrollenreélrettet specifikke branclografgiftsarterSKAT kontrollerebade
deta#, importgr og grossistledet

Pa afgiftsomradéiar SKAT et teet samarbejde medangmdighedeogder eretableret samarbejder
medflerebrancheforeninger.

@ Nggletal @ Segmenter

Figur 10. Afgifter angivet i 2014 i mia. kr.*

1 Mindre afgiftsvirksom-
heder

m Energiafgifter .

1 lllegal indfarsel

= (vrige
Tinglysningsafgift

= Miljpafgifter

m Varebaseredeafgifter

2,4

1Afgifter angivet af virksomheder i segmentet Mindre afgiftsvirksomheder
Kilde: SKATs egne opggrelser
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5.1 Mindre afgiftsvirksomheder

Mindre afgiftsvirksomiwedigtter alle virksomhed
registreret fioen eller flere afgiftspligteed en _ .
samlet afregniraf afgifter painder 100 mio. kr. registreret for en eller flere afgifts-
Det deekkeca. 28.000 registreringsforhold ford . +# Pligt(er)

pa ca. 15.200 virksomheder. Virksomhederne betaler ca. 13 mia. kr.
. o hvert ar i ktafgift
Samlet set betaler virksomhedénezt arca. 13 vertartpunitatgiter

mia. kr. i punktafgifter. Hertil kommer ca. 120.( . '
virksomheder, som far tilbagebetalt energiafgi Der er endnu ikke estimeret skattegab
for ca. 14 mia. kr. arligt. for segmentet

@ Om segmentet

De mindre afgiftsvirksomhedespraesenterer en stor variation med hengjanit andestarrelse,
branche, afgiéart oggeografiVirksomhederne ait fra sma enkeltmandsfirmaler kaber vingaver i
udlandet til store produktionsvirksomheslemfremstillerfx fedevarerSegmatet kan deles op i to
overordnede afgiftsgrupper:

M. Der er ca. 15.200 virksomheder, der er

1 Energt og miljgafgifter, herunder vand og spildevand.
1 Varebaserede afgifter, herunder, $pilsikringsog tinglysningsafgift.

SKATSs efaringer fra kontrolarbejdet indikeegiblandt andetirksomhedees starrelseg opbyg-
ninghar indflydelse pferesadfeergpd omradet.

Q Udfordringer

Kompleks lovgivning Virksomhederne oplever lovgivningen som kompleks og svaert tilgeengelig. Regler og satser
2&ndres ofte. Pa nogle omrader kraever det teknisk viden om processerne i de enkelte virksom-
heder at afggre, hvordan afgifterne skal afregnes.

Fokus- og kompetence- Ikke alle virksomheder prioriterer en korrekt afregning af afgifter tilstraekkeligt hgjt. Dertil
maessige barrierer hos :<omr:e.r|, at virksomhederne oplever, at der er fa eller ingen gkonomiske konsekvenser, nar de
aver fejl.

virksomhederne

@ Aktiviteter

SKATS efaringer viser, @ipogle virksomhedeedprioritereafgiftsomradebg at de ofte mangler
veletableredeitiner og procedurer i forbindelse med afgiftsafregning. §@0iémfarer SKAT der-
for enmalrettet kontrol af virksomhedemed fokus pformidling afovgivningersamtsparring om
rutiner og procedure forbundet med afregning af afgifter.
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SKATSs erfaringiser, at virksomhederne i hgj grad lytter til deres brancheorganisation. For at under-
state kontrolindsatsen vil SKAT i 2016 derfor forseette samarbejdet med-avgvmauscheorgani-
sationeblandt andedm at styrke virksomhedernes forstaelse for lovgivningen.

Samarbejdeskal bidrage til aynliggare SKATs indsats pa omradet aedrhvevs og brancheorga-
nisationerne videreformidler budskabgrkeresmedlemmer. En anden fordel wiiggede bran-
chesamarbejd, at brancheorganisationerne typisk har bedre forudseetninger for at vurdere, om virk-
somhedernes behov dsekkes af indsatsen.

Malrettet kontrol

Verifikationer i CCN
mail og EMCS og
Early Warning Exci-
se

Centrale kraftvar-
meveerker og af-
faldsfyrede for-
breendingsanlaeg

Spildevandsafgift og
afgift af ledningsfart
vand

Udbetalingskontrol
punktafgifter

Pludselig opstaede
sager

Varmeproduktion
og varmeleverancer

Afgifter pa spil

Tilbagebetaling af
energiafgifter

Formal

At overholde de indgdede og
forpligtende samarbejdsaftaler,
som skal vaere med til at modvirke
svig pa omradet.

At gge regelefterlevelsen i forhold
til korrekt afregning af afgifter.

At virksomhederne registrerer og
afregner korrekt afgift samt be-
handling af anmeldelser.

At pavirke og gge regelefterlevel-
sen hos virksomheder, der far
godtgjort punktafgifter.

At sikre kontrol af punktafgiftssa-
ger der ikke omfattes af andre
aktiviteter.

At gge regelefterlevelsen i forhold
til korrekt opggrelse og afregning
af afgifter.

At sikre korrekt registrering og
afregning af spilleafgifter.

At virksomhederne angiver kor-
rekte energiafgifter pa momsan-
givelsen.

Start

Beskrivelse Slut

Henvendelser fra Kompetent Myndighed behandles og
besvares, der gennemfgres undersggelser af konkrete
handelsforhold mellem danske og udenlandske virksom-
heder og pa anmodning foretages verifikation af et doku-
ments rigtighed og segthed.

Lgbende

Opgaven bestar i at Igse kontrolopgaver, at bidrage med
faglig bistand til retten, Kammeradvokaten eller til bran-
chen, herunder oplysning i forbindelse med ny lovgivning.

Lgbende

Kontrollen sikrer, at virksomhederne er korrekt registre-
ret, at virksomhederne anvender den korrekte opggrel-
sesmetode, samt at anmeldelser pa omradet behandles.
Opgaven bestar ogsa i faglig sparring omkring ny lovgiv-
ning.

Lgbende

Opgaven skal Igses ved hjzelp af nyudviklede veerktgjer, sa
indsatsen malrettes mod de mest risikofyldte omrader.
Indsatsen omfatter kontrol og den i forbindelse med
kontrollen ngdvendige vejledning, sa der fremover angi-
ves korrekt.

Lgbende

Opgaven skal sikre, at sager, som ikke rummes i andre
projekter, og som har betydning for SKAT, bliver Igst i
forhold til punktafgifterne. Der er tale om sager, som
kommer fra andre afdelinger i SKAT eller sager, som op-
star som fglge af specielle forhold.

Lgbende

Ved hjzelp af kontrol i udvalgte virksomheder sikres en
oget regelefterlevelse pa specifikke problemomrader i
branchen. | forbindelse med kontrollen far virksomheder-
ne samtidig den ngdvendige vejledning.

01-01-2014
31-12-2016

Projektet vil via kontrol af udvalgte virksomheder hgjne
regelefterlevelsen | forhold til de forskellige typer af spil
pa spilleafgiftsomradet.

01-01-2014
31-12-2020

Ved hjzelp af branchesamarbejde og kontrol i udvalgte
virksomheder sikres en gget regelefterlevelse | forbindel-
se med virksomhedernes godtggrelse/tilbagebetaling af
energiafgifter.

01-04-2014
31-12-2017
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Pa baggrund af SKATs analyse af afgiftsomradet vil der ske

udsg@gning af sager ud fra alle tilgeengelige informationer

bade fra analyserne og generelt i SKATs systemer. Udsgg-  01-01-2016
ningerne vil blive opdelt i relevante kategorier, hvor der 31-12-2018
ud fra en konkret risikovurdering vil blive gennemfgrt

kontrol.

At gennemfgre kontrol af de mest
)i falla-RsEReel B risikofyldte afgiftsomrader og
SERIEN IS f41a virksomhedstyper for at gge

ter) regelefterlevelsen inden for de
udvalgte omrader.
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5.2 lllegal indfasel

lllegal indémbmfatter afgiftspligtige varer,
som indfgres til Danmark uden afregning
danske punktafgifter. Afgiftspligtige varer
deekker over en lang raekke forskellige vat
per, fx typiske greensehandelsvarer som g
0g spiritus mwgenlangraekke gvrige varer

Segmentet rummer udfordringer i forhold
opggrelsen af skatbg afgiftsgabt, idet der
er tale onbevidsillegal praksisom SKAT i
sagens natur ikke far oplysninger om.

@ Om segmentet

N

AV Antallet af personer og virksomheder i seg-
W mentet er ikke kendt.

b/

o [llegal graensehandel med nydelsesmidler
w skgnnes at udggre mere end 600 mio. kr.

(cigaretter undtaget).

En delvis opggrelse estimerer skattegabet til
ca. 0,2 mia. kr.

Malgruppen for segmentet omfattedtdg@rivatpersoner samt registide og uregistrerede virksomhe-
der.En veaesentlig faktor for stgrrelsen af illegal indfgrsel af varer er forskellen i afgiftsniveauer mellem
Danmark og andre lande, seerligt nabolandene.

Skatteministeriet hari sinrapgbpid tsa tow e r g r Fopgfr dméangdt afldansker@ed ilegale
handel med nydelsesmidler i form af velkendte greensehandelsvarer som gl, alkoholsodavand/cider,
sodavand og chokola@@garetter undtagejn opggrelse af provenutabet visgor@tenutaetaf

illegal greensehandel er omk@iy2gmia.kr.

Figur 11 viser fordelingendzinskernes illegale handel medklendte greensehandelsvié284.3som
det er opgjort Skatteministeriets rapport over graensehandel 2014
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Figur 11. lllegal greensehandel fordelt pa varearter i pct., 20131

8%

m Chokolade og slik
28%
0]l

m Sodavand

m Alkoholsodavand og cider

40%

1 Den 1. januar 2014 blev afgift pa sodavand fjernet.
Kilde: Skatteministeriet, Status over graensehandel — Hovedrapport 2014.

Udfordringer

Organiseret afgiftsund- Nogle afgiftsregistrerede virksomheder foretager organiseret unddragelse ved ikke at afregne
dragelse eller kun afregne en lille del afgifterne.

Organiseret illegal ind- Nogle CVR-registrerede virksomheder indfgrer afgiftspligtige varer uden korrekt registrering og
forsel afregning af afgifter.

Privatpersoners indfgr- Privatpersoner indfgrer graensehandelsvarer typisk som en vennetjeneste uden henblik pa at

opna en personlig gkonomisk gevinst af betydning.

sel af afgiftspligtige va-
rer til/for andre

Aktiviteter

Pa baggrund af hovedudfordringerne fortseetter SKAT sine kontrolaktiviteter mahbletganiseret
afgiftsunddragelse og illegal indfe8€eAT kontrolererudvalgte virksomhedfar atpavirkederes
regelefterlevelse.

Tidligere ars kontrolindsats iretik, atSKAT kan opna en starre effekt ved at rette en stgrre del af
kontrolindsatsen mod engroshandlebeefor vil aktiviteterne i 2016 i veesentlig blimd malrettet
over forgrossister for ahindske meengden af illegalt indfarte punktafgiftsphgtigsom fx slik
somvidereseelges til detailhandlere.
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Titel Formal Beskrivelse Sl
Slut

Malrettet kontrol

Illegal import af At sikre korrekt afgiftsbetaling, og  Projektet vil via kontrol af udvalgte virksomheder pavirke
lglqEliaidolf-dl-E8 at varer ikke indfgres illegalt og graden af regelefterlevelsen. Projektet vil gge indsatsen
varer bringes til forbrug. over for grossister.

01-01-2014
31-12-2020
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6.0 Told

@ Karakteristika

Told omfatter SKATs kontrol af virksomheder, soyorterer og eksporterer varer til og fra lande

uden for EU. @gaven med at sikre en korrekt angivelse og afregning af told lgses pa vegge af EU

er reguleret af EU's regler og af en forventning fra EU om, at SKAT sikrer en effektikozattrol

sik e EUOs tol dindtpbgter og e,jgeneemforer\5ICAT srerisikolzaf pr
seret toldkontrol, der Igbende tilgodeser alle omrader af tolden.

SKATs omplianceundersggels@d toldomradetiser atregelefterlevelsen pa toldomratetget
Som etfremgar afigur 12 erden samlediejlprocenfaldetfra 54,3 pct.20092010til 41,3 pcti
20122013 mens andelen &djl med gkonomisk betydninsgmme periods faldet fra 12,8 pct. til
6,7 pct.

@ Nggletal @ Segmenter

Figur 12. Fejlprocent i Told Compliance | (2009-2010) og Told Compliance Il (2012-2013)

Finansiel tol
50 1 ansiel told
40 i1 Toldbevilling og selvforva
ning
30
W 2009 - 2010
20
m2012-2013
10
0
Fejlprocent i alt Fejl uden Fejl med mindst 10
belgbsmaessig euro

betydning eller

under 10 euro
Kilde: Told Compliance | og Il
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6.1 Finansiel told

Finansiel tadfatterbeskyttelsen af EJgko-
nomiske interesser ved at sikre korrekt og re
afregning af toldbelgb ved den legale import
varer fra lande uden for BKontrolindsatsen el
bundet af Etlovgivning.

S Der er ca. 62.000 virksomheder, der er
[090—9; importgrregistreret, heraf er ca. halvde-
\&d” len aktive

~@, Virksomhederne betaler hvert ar ca. 3

. . . . mia. kr. i told
For at deekke udgiftertieadministration og

kontrol d toldreglerndeholdeiDanmark 20 pct Skattegabet er estimeret til ca. 50 mio.
af _toldino_ltaegternE_U _kandog kreeve tilbagebe kr. (eksklusiv antidumpingtold samt un-
taling hvis Danmark ikke opfyldérU 6 s k der- og overfakturering)

Om segmentet

Malgruppen eémportvirksomheder, der selv foretager deres toldangsaisspeditgreog kurerer,

somhelt eller delvist foretager toldangivelser pa vegne af importvirksomSgaelibarer og kurerer

deekker ca. 80 pct. af den arlige toldbetaling i segmentet. De resterende 20 pct. angiver importvirksorr
hederne selv.

De gennemfarte compliangadersggsér pa toldomradet viser, at speditarer og kurerer, der foretager
toldangivelserne pa vegne af importgrerne, laesfeflened gkonomisk betydning engortvirk-
somheder, der selv udarbejder toldangivelgeriadlet af fejl skddlandt andetes i samenhaeng

med, at lovgivning og procedurekrav pa toldomradet er komplekse.

Udfordringer

Vilkar hos spediter- og Det er tidskraevende at fortolde en vare korrekt. Derfor bliver opgaven ofte ikke prioriteret
tilstraekkeligt hos speditgr- og kurervirksomheder, hvilket kommer til udtryk ved, at andelen af
fejl med gkonomiske konsekvenser er hgjere blandt speditgrerne og kurererne end blandt
importvirksomheder, der selv angiver.

kurervirksomheder

Bevidst unddragelse af Risikoen for unddragelse af toldbetaling bliver mere udtalt desto hgjere toldsatserne er. Seerligt
toldbetaling de hgje toldsatser pa antidumpingomradet udggr et incitament til at omga antidumpingtold.

Kompleks lovgivning og Lovgivningen pa toldomradet er kompleks. Det kraever en stor indsats at saette sig ind i regler
procedurekrav og proced.urek.rav. Det er komplekst at udfylde en fortoldningsangivelse korrekt, og der er
mange fejlmuligheder.
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Aktiviteter

For at imgdega udfordringenieSKATi 2016 gge samarbejdetd relevanterhvervsogbranche-
organisationesg pa overordnet nivealigfte, hvordaman ifeellesskab kan arbejde fodedtbliver
nemmere dave en korrekbldangivelseDet kan for eksempel handle 8KATsvejledning forbin-
delse med kontrolindsatsmnbranbens processeedfortoldningsangivelser.

Derudoveriderefgrer SKAT den eksisterende kontrolindsats. Den har blandt andet fokus pa tarife-
ring, hvor fejlprocenterne ifalge compliamudersagelserne er hgje, ogrmg@umpingtoldhvor der

erstor finangl risikopa grund af de hgjeldsatserAntidumpingtolcer en told pa op til 85 pct. af

varens veerdi, som paleegigssvarer fra lande uden for EU, fordi producenterne har seenket eksport-
priserne til et unaturligt lavt niveau med den hensigt at udkoalauropaeiske producenter.

Malrettet kontrol

Antidumpingtold

Bistands-
anmodninger og
verifikationer
(EU-forpligtelse)

Abenlyse fejl / AM-
meddelelser

Risikobaseret do-
kumentkontrol

Tarifering

Virksomheder med
store toldvaerdier

Formal

At virksomhederne efterlever
reglerne og angiver korrekte
oplysninger — herved minimeres
toldgabet.

At overholde de indgaede og
forpligtende samarbejdsaftaler,
som skal vaere med til at modvirke
svig pa toldomradet.

At fglge op pa abenlyse fejl —eller
mistanke om fejl.

At sikre korrekt angivelse af told
og afgifter samt overholdelse af
sikkerheds- og sundhedskrav ved
indfgrsel af varer.

At virksomhederne efterlever
reglerne og angiver korrekte
oplysninger — herved minimeres
toldgabet.

At gennemfgre en analyse, der
kan afdaekke regelefterlevelsen
blandt virksomheder med de
st@rste toldveerdier.

Beskrivelse

Projektet vil ved en hurtigere, mere malrettet og systema-
tisk kontrol afdaekke trends og importmgnstre hos rele-
vante virksomheder.

Der foretages undersggelser af konkrete handelsforhold
mellem en dansk og en udenlandsk virksomhed samt pa
anmodning foretages verifikation af et dokuments rigtig-
hed og aegthed.

Informationsudveksling mellem EU Kommissionens kontor
for svigbekaempelse (OLAF), andre medlemsstater og SKAT
omkring konstaterede fejl og risici pa konkrete omrader
herunder opfglgning pa konkrete kontrolsager.

Kontrol af toldangivelser, der udtages pa baggrund af
foruddefinerede risikoprofiler i toldsystemet, inden varer-
ne bliver frigivet.

Projektet vil fokusere pa udvalgte omrader, hvor korrekt
tarifering er afggrende for afregningen af EU’s egne ind-
teegter. Indsatsen sker i teet samarbejde med erhvervs- og
brancheorganisationer. Resultater af compliance-
undersggelserne vil indga som vigtigt element.

Nogle fa virksomheder udggr en relativ stor andel af de
afgivne fortoldninger eller betalt told. Safremt efterrette-
ligheden hos disse virksomheder bliver forbedret, vil det i
kraft af virksomhedernes stgrrelse have en ret stor effekt
pa virksomhedernes fejlniveau og dermed ogsa pa toldga-
bet.

Start
Slut

Lgbende

Lgbende

Lgbende

Lgbende

01-01-2014
31-12-2016

01-06-2015
31-12-2016
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At gennemfgre en analyse, der
kan afdeekke omfanget og karak-
teren af risikoen forbundet med
underfakturering.

Toldvaerdi - under-
fakturering

Analyse af regelef-
terlevelsen (told,
moms og skat)
inden for fiskerisek-
toren

At sikre, at relevante virksomhe-
der i branchen angiver og afregner
korrekt i forhold til told, moms og
skat.

Via gennemfgrelsen af dybdegaende kontroller analyseres
omfanget og karakteren af risikoen forbundet med under-
fakturering. Resultaterne afrapporteres saledes, at de kan

danne grundlag for en fremadrettet prioritering af kontrol-
initiativer.

Opgaven bestar i sammen med andre nationale og inter-
nationale myndigheder at undersgge regelefterlevelsen pa
told-, moms- og skatteomradet - samt omradet for illegal
arbejdskraft.

01-06-2015
31-12-2016

01-01-2016
31-12-2016

Side 56af 71



6.2 Toldbevilling ogelvforvaltning

Toldbevilling og Selvforatifattgr virksomheder, —
som har bevilling til selvi@ndtere forskellige pro- A Malgruppen omfatter ca. 62.000 impor-
cedurer knyttet til told pérer de importereog V*\g tprer og 48.000 eksportgrer.

eksporterer. Det giver virksomhederne adgang ti

forenkl lgsninger r r en administrativ
orenklede lgsninger, der udgar en ad strat Derer udstedt ca. 8000 bevillinger.

finansiel lettelse feirksomhederne.

en forventning fra EU opat SKAT overholder mentet.

EUO6s krav til p, at bevidingar-r 0g processer
ne overholdesgat virksomhederrikke udnytte

demuretmaessigt.

9 Om segmentet

Virksomheder kan ansgge om en raekke forskellige bevillinger til at udskyde eller lempe tolden pa be-
stemte varamporteret fra landaden for EU, fx hvis varer er importeret med hensigjeymdforsel
eller anvendes i produktionen inden for bestemte industrier

Kontrolindsatseer bundet af EU lovgivning, og af@ Der er ikke estimeret skattegab for seg-

| Danmark haca. 62.000 importgrer og 48.000 ekspomrmrkghed for at sesge om bevilling. | gje-

blikket har SKATudstedt knap bevillinger til virksomheder, hvoraf omkring 1.400 vediarer

nomiske procedurer og proceduren for endMeskbevillinger til skonomiske procedurer tildeles
virksomhederne under seerlige betingelser ret til at suspendere eller reducere betaligen af told.
bevillinger relateret til end use proceduren opk&omihederne en lempelse i toldbetalingen pa grund

af varens art eller varens seerlige anvendelsesformal fx geelder det varer til fremstilling og vedligehold
af skibe og boreg produktionsplatforme. Formalet med bevillingerne er at fremme vissediormer f
industri og handel i EU.

Nar virksomhederne tildeles en bevilbkglde leveop til en raekkfastsattéray, som SKAT farer
tilsyn medErfaringer pa toldomradetger pa en raekke udfordringer, som kan foitki@méor nogle
virksomheder ikke fuldt ud lever op til kravene.
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Udfordringer

Grundlaeggende viden

om bevillingskrav toldbevillingerne.

Prioritering af opgaven
hos bevillingshavere

En del af virksomhederne har ikke tilstraekkelig viden om de fordele og krav, der knytter sig til

SKATs kontrol viser, at virksomhederne ikke altid prioriterer deres bogfgrings- og dokumentati-
onspligt tilstraekkeligt hgjt. Nogle virksomheder opfatter desuden SKATs kontroller som ubelej-

lige i deres daglige arbejde.

Risikovillighed

Blandt nogle virksomheder er risikovilligheden hgj i forhold til at blive opdaget.

Aktiviteter

Som medleraf EUer Danmark forpligteil at holde et kontinuerligt og tilstreekkeligt tilsyn med bevil-
lingshaverpa toldomradetvis Danmark svigter tilsgh kandet medfare kritik fra Elevisionerog
i veerste fald en opkraevningHthaf manglende toldbetaling.

Tidligereerfaringer fra kontrolindsatséser, at deseerligt forekomméejl i den made, virksomhe-
derne anvender deres bevillingail skonomiske procedureg end useFor at kunne leve op til

EUO6s krav om, at

d e r tildyfier deslerfertiehov forlers bred dkpntine- |

erlig indsats pa det omra2016viderefgre SKAT to kontrolaktiviteter, som omhaadékonomi-
ske procedurergend usesamt efterkontrol af forsendelser.

Titel Formal

Malrettet kontrol

At imgdega finansielle risici og
undersgge, om virksomhederne
efterlever geeldende regler og
bevillingskrav.

Efterkontrol forsen-
delse

At sikre overholdelse af regler og
procedurer til sikring af EU’s
indteegter i forhold til de gkono-
miske procedurer.

@konomiske proce-
durer og end use

. Start
Beskrivelse Siut
Kontrol af virksomheder, der har faet bevilling til at an-
vende godkendte ordninger inden for EU’s forsendelses-

. . . . . Lgbende
system. Savel sikkerhedsstillelse som korrekt indsaettelse i
forsendelsessystemet indgar i opgaven.
En Igbende kontrol med de gkonomiske toldprocedurer i
overensstemmelse med de forpligtelser, EU paleegger
SKAT. Samtlige toldprocedurer overvages og kontrolleres
< & Sk Lgbende

pa repraesentativ vis inden for en tre ars cyklus. Der vil
endvidere vaere fokus pa information og vejledning i
forbindelse med kontrollen.
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Opgaver uden for segment pa toldomradet

Titel Formal

alrettet kontrol

At sikre udbetalingsgrundlaget
for restitutioner, samt at over-
holdelsen af licenser pa sukker-
omradet er i orden.

Feoga

At samarbejde og koordinere
S GEGENEEHEGESY med andre myndigheder natio-
nalt og internationalt.

Beskrivelse

Produktions- og forbrugskontrol af sukker herunder
fysisk kontrol ved udfgrsler af samme samt efterfglgende
regnskabskontrol af restitutionsberettigede varer.

Koordinering med vaegt pa samarbejdet med nationale
og internationale myndigheder. Endvidere udformning af
bidrag til ministerbetjeningen.

Start
Slut

Lgbende

Lgbende
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7.0 Tveergdende temaer

@Karakteristika

En raekke veesentlige problemstillinger pa skatteomradet vedrarer forskellmpg afkgfttsarter for

bade borgere agrksomhedeng kraever derfor et tvaergaende fokus. For at sikre en effektiv kontrol-
indsats pa disse omrader har SKAT etableret fire temasegmenter, som hver behandler en overordnet
problemstilling: Globalisering, Veerdipapirer, Ejendomme og Biler.

Som et edempel fra et af temasegmenterne kan det naevnesglged8KIATS compliance

undersggelser pa borgeromréaenhgar, atejlprocenten pa aktieindkorasteduceret veesentligt fra

2008 til 2012 (figur 13). Det skyldes formentlig initiativer indfarjgomuar 2010. Siden da er kabs

og salgsoplysninger pa aktier automatisk blevet indberettet til SKAT. Samtidig har det veeret muligt at
registrere kgbsoplysninger pa aktier kagbt fgr 2010, hvilket betyder, at det er muligt at beregne ge-
vinst/tab af aktier@omatisk.

@ Nggletal @Segmenter

Figur 13. Fejlprocent for aktieindkomst, 2008, 2010 og 2012
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Kilde: SKATs compliaeaindersggelser for borgere, 2008, 2010 og 2012.
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7.1 Globalisering

Globaliseriomfatter gkonomiske aktiviteter pa g
tveers af landegreenser, hvor der er en seerlig AW Segmentet omfatter de globaliserede
for, at der opstar et skattegab i Danmark. Det w,l ™ skatteydere.

geelder fx, hvis indtaegter og formuer i skattely

udlandet ikke bliver beskattet korrekt. foJ Det anslas, at danske borgere har finan-
sielle formuer i skattelylande for 100-
Segmentaimfatter ogsénternethandel fatan- 150 mia. kr.

skevirksomheder og persorsaamt forudenland-
ske virksomheder, som er eller burde veere re
street for fjernsalg

Der er endnu ikke estimeret skattegab
for segmentet.

Om segmentet

Sadig flere borgere og virksomheder hasdgter pa tveers af landegramwsélere kommer fra andre

lande for at arbejde i Danmaleter blevet nemmere lz@ndle pa tveers af landegreenser og at flytte
arbejdskr, tjenesteydelser, varer og kapital fra et land til et@etetfordrer i mange tilfeelde de
nationale skattesgmer, der er baseret pa de oplysninger, myndighederne har om de gkonomiske akti-
viteter i det enkelte land.

SKAT har endnu ikke estimeret, hvor meget globalisering betyder for skattegabet i Danmark. En gko-
nomisk analyse anslarjanskeévorgerehar placestfinansielle formuer i skattelylafolemellem 100
og 150 mia. Kr.

En veesentlig udfordring for SKAT erS®AT ikkekender identiteten og det praecise antal af skatte-
ydere, der er involveret i globale aktiviteter. Dertil kommer, at mange danskere har sveert ved at orient
re sig i den lovgivning, der regulerer aktiviteter i den globale gkonomi.

Udfordringer

Den globaliserede skat- Kendskab til den globaliserede skatteyder har stor betydning for SKAT. Hvis borgere eller

teyder virksomheden er registreret uden eller med forkert skattepligt, vil de ikke modtage den rette
vejledning. Desuden er det vanskeligt at na dem med de relevante kontrolaktiviteter.

Internethandel over Udenlandske netbutikker skal afregne dansk moms, hvis de saelger for mere end 280.000 kr.

landegraenser arligt. Pa grund af manglende oplysninger er det vanskeligt for SKAT at identificere de relevan-
te virksomheder.

Blinde pletter Danskere kan placere formuer i udlandet, uden at SKAT bliver opmaerksom pa det. Det skyldes

fx, at ejerene anvender udenlandske kreditkort, eller har en adfzerd, der ikke vidner om, at de
ejer en separat formue.

4Zucman, Gabriel (2013) “The missing wealth of nations: Are Europe and the U.S. net debtors or net creditors? Quarterly Journal of Economics 128
(3), 1321-1364, og Niels Johannesen og Gabriel Zucman (2014) “The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the G20 Tax Haven Crackdown” Ameri-
can Economic Journal: Economic Policy, Vol. 6, Nr. 1, 2014, s. 65-91.
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Aktiviteter

Aktiviteterne for 2016 er malrettet mod at identificere borgere med aktiviteter i udlandet og afgare,
hvor borgerene er skattepligtige. Konkret udmgnter det sig blandt andet i aktiviteter, sonpokusere
at udvekslaf informationer med andre lande og at reducere ulovlig anvendelse af skattely. Dertil igang
saettes en indsats malrettet mod at sikre, at udenlandske virksomheder i forbindelse med internethanc

afregner korrekt i Danmark.

SKATs aktiviteteipa omradebmfatteri 2016nedenstaende

. o . Start
Titel Formal Beskrivelse Siut
Malrettet kontrol
Internationale sam- . . Kompetent myndighed (forbindelseskontor) for kontakt og

. Opfylde internationale aftaler om . .
arbejdsaftaler med . samarbejde med udenlandske skattemyndigheder for
samarbejde mellem skattemyn- . ) Lgbende
andre skattemyn- . udveksling af kontroloplysninger (skat, moms og punktaf-

. digheder. . .

digheder gifter) og bistand.
At kontrollere spontane og auto-
Udenlandske skat- . P . & Projektet risikovurderer modtagne oplysninger og igang- 01-01-2014
) matiske kontroloplysninger fra )
teoplysninger saetter relevante kontrolskridt. 31-03-2018
udlandet om danskere.
Projektet skal finde ikke beskattede indteegter og formuer
At fastsla, om der er tale om skat-  skjult i udlandet og vise, at der er en opdagelsesrisiko. 01-02-2014
Money Transfer teunddragelse ved pengetransak-  Herudover skal projektet efterprgve de eksisterende DBO 31-05-2017
tioner til og fra skattely. og de TIEA aftaler, som SKAT har indgaet, i feellesskab med
de gvrige nordiske lande.
At styrke SKATs indsats mod Der ivaerksaettes en malrettet indsats over for danske 01-01-2014
Skattely greenseoverskridende skatteund-  skatteydere, der skjuler indteegter og formuer i skattely-
. 31-12-2017
dragelse. lande, og dermed ikke betaler korrekt dansk skat.
Sikre at udenlandske websites afregner korrekt til Dan-
At der er lige konkurrencevilkar mark. Seerlig fokus pa EU fjernsalg, moms af elektroniske
Internethandel mellem danske og udenlandske ydelser (One Stop Moms), samt skattepligt for udenland- 01-04-2016
webshops i forhold til geeldende ske websites. Desuden deltagelse i EU projekt vedr. rekla-  01-04-2018

lovgivning.

meindtaegter pa internettet og generel indsats mod inter-
netvirksomheder.
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7.2 Biler

SegmentaBileomfatter borgeres og virk-
somheders kgb og anvendelse af karets
og de skatter, moms og afgifter, déngt-
tet hertil

] ) ] X Den samlede registreringsafgift var i
Bilerhar snitflader til mange andegmen- N 2014 00 16 mia
ter,seerligborger og virksomhedssegmer

terne. _ S
Skattegabet er delvist opgjort til ca. 0,4
mia. kr.

6 Om segmentet

SKAT har i forbindelse med complianoelersggelsen for virksomheder opgjort en del af skattegabet
pa biler. Den viser, at en forkert anvendelse af virksomhedsskatteordningen i 2012 ressii@rede i et
te- og momsgaledr.karetgjer pdamlet 400 mio. KBKAT har ikkeopgjort skattegaheter relaterer

sig til veerdianseettelsen af biler.

S Der er ca. 2,3 mio. indregistrerede per-
sonbiler i 2014 og ca. 190.000 nyregi-
&’ strerede biler.

Regigreringsafgift, moms og skat pa biler bfastsapa grundlag anberegnet veerdi, der som ud-
gangspunkt er karetgjets almindelige salgspris.deefoeafgerade for en korrekt afregning af skat-
ter og afgifterat karetgjets veerdi fastseettesekb

Nar professionelle aktarer udbyder karetgjer til silgsigger den endelige pris ved sal¢paging
blandt andeafhzaengiaf priserpaekstraudstyr, leveg, finansieringg en egrtuelbyttebil Desuden

er det afggrende, ater er &ale om kreditkab eller leasing. Alt i alt er det derfor vanskeligt at vurdere
karetgjets almindelige salgspris.

De hgje danske afgifter kan vaere et incitament til at omygaitmeyi pdmradet. Det er med til at
ggerisikoen for fejl i fastseettelsek@fetajets vaerdivilket igen giver fejtegisreringsafgift, moms
og skat.

Q Udfordringer

Samspil mellem forskel- ~ Samspillet mellem regler kan give udfordringer og skabe uklarhed, som ggr det vanskeligt for
Iige regler borgere og virksomheder at navigere korrekt.
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Aktiviteter

Registreringsafgifterne udger et vaesentligt provenu, der er i 2013 var pa knap 15 mia. kr. | 2008 var
provenuet fra registreringsafgiften til sammenligning pa godt 20 mia. kr. Nedgangen kan forklares mec
gget kab af mindre biler og gget anvendelse afleBISAT gnsker at verificere dette for at sikre, at
nedgangen ikke skyldes fejl i fx veerdisaettelsen af bilerne IB& 2016 ved at samle op pa re-
sultaterne fra den hidtidige kontrol og gennem et samarbejde med brancheforeningerne pa omradet.

| 2016 vil SKAT desuden viderefgre aktiviteter, som fokuserer pa at fastsaette den registreringsafgifts-
pligtige veerdi, og pa at afklare, karetagr fra udlandedr registreringeg afgiftspligtigeDanmark.
9 pct.af de anmeldelsesomSKAT modtog i 2014edrgte udenlandsKkesretgjer.

. o . Start
Titel Formal Beskrivelse o

Malrettet kontrol

SKAT gennemfgrer en intensiveret indsats over for biler

pa danske nummerplader. Det kontrolleres, hvorvidt 01-04-2014
kgretgjerne er afgiftsberigtiget efter leasingreglerne, og 31-12-2017
der dermed sikres en korrekt beskatning af fri firmabil.

At kontrollere leasing af biler, sa
Leasing af biler afgiftsgrundlaget og beskatnings-
grundlaget er korrekt.

Udbetalingskontrol At analysere risici i forbindelse Gennem kontrol af udvalgte anmodninger (manedsangi-

— eksportgodtggrel- med udbetaling af godtggrelse af  velser) fra godkendte virksomheder, analyserer projektet 01-01-2016
se af registrerings- registreringsafgift ved eksport af  risici i forbindelse med udbetaling af godtggrelse af regi- 31-12-2016
afgift koretgjer. streringsafgift ved eksport af kgretgjer.
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7.3 Veerdipapirer

SegmenteX eerdipapi@nfatterrealiserede os P

ikkerealiserede gevinster og tab pa vaerdi /YA Der er ca. 1 mio. personer, der ejer akti-

rer, der skabeskattes i Danmark. v "V, er.

Segmentet omfatter kun kapitalanbringels f Q) Samiet vaerdi af vardipapirer herunder

ikkevirksomhed, somdggr en hedller dévis w aktier og investeringsbeviser er ca. 300
mia. kr.

leveve,.

En delvis opggrelse estimerer skattega-
bet til ca. 0,6 mia. kr.

@ Om segmentet

Ca.1 miodanskerejer aktierEn delaf demejerogsdandre former for veerdipapi@ertil kommer
personer, der kun ejer andre former for veerdipapirer.

I 2012 solgte 330.000 skatteydere bgrsnoterede aktier og/eller investeringsbeviser. Dertil har:

1 309.500 skatteydere en beholdning af obligationer.
1 27.500 skatteydere en beholdning af strukturerede obligationer.
1 53.200 skatteydere en beholdning af amawesfelle produkter.

Det en ny tendens, at et sa bredt udsnit af danskerne investerer. Derfor er der mange nye investorer,
som mangler kendskab til reglerne og rammerne pa obedtiekommer, at reglerne er forskellige
for de enkelte vaerdipapirtypgrpa visse omrader komplekse.

Q Udfordringer

Mange ikke-
professionelle med lavt
regelkendskab

Der er mange relativt nye investorer, som ikke har kendskab til reglerne og rammerne pa om-
radet. De oplever reglerne som uoverskuelige, og er ikke vant til selv at skulle selvangive.

Opgogrelsesmetoderne er pa nogle omrader komplekse. Det medvirker til, at der sker flere fejl
og skattegabet gges. Det glder blandt andet i forhold til noterede aktier og aktiebaserede
investeringsbeviser.

Komplekse opggrelses-
metoder

@ Aktiviteter

SKATs kontrobf beskatnirenaf vaerdipapirer basesigpa omfattende dataanaly&kar er tale om
en stor maengde transaktioderofte sker i de etablerede systemer i finanssektoren.
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Indsatsen i 201<¢kal bidrageltat udvikle systematiske automatisésaakeoller p4 omradetlie

kommende aiDette sker gennem fortsat udviklingeafarbejdet metinansielle institutionem de

data, de indberetter SKAT.En gget brug af tredjepartsdata vil mindske risikoen for fejl, der sker som
folge af lavt regelkendskab og komplekse opggrelsesmetoder.

. o . Start
Titel Formaél Beskrivelse Siut
Malrettet kontrol

Langt stgrstedelen af fejlene omkring beskatning af vaer-
At rette fejl pa selvangivelsen, nye dipapirer skyldes manglende kendskab til reglerne og
CEHEINEIRESIS forslag til systemudvikling og evne til at anvende disse. Det er et mal, at borgerne skal 01-07-2014
dipapirer lovgivning for aktier og finansielle anvende vaerdipapirsystemet, sa deres vaerdipapirer i 30-06-2017

kontrakter. fremtiden kan beregnes automatisk, og der kan dannes en
automatisk arsopggrelse.
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7.4 Ejendomme

Ejendomrmamfatter indkomstskatter, mom
og tinglysningsafgitom er forbundet med
private og erhvervsmaessigeviadter i for-
hold til eiendomme, herunder olgsl-
brugsejendomme, ubebyggede grunde ¢
sommerhuse.

Segmentet omfatter ca. 2,5 mio. ejen-
domme.

| 2014 blev der betalt ejendomsskatter
forialt 27 mia. kr.

Segmentet inkluderer ogsa ejendomme i
udlandet ejet af fuldt skattepligtige dansk
men ikke ejendomme i Danmark ejet af
lzendinge.

Det samlede skattegab er delvist estime-
ret til ca. 1,5 mia. kr.

l‘
A
l a0 4

"~

Om segmentet

Segmentet kan overordnet opdelesmalgruppeEjendommeberegnet tibeboelséor ejerenblan-
dede ejendomme, hvor ejendommen udgar bade erhverv og bebagksenagedejendomme til
erhvervsmaessig drift.

SKAT har registreret omkridgh mio. beboelsesejendomme, 0,7 mio. erhvervsejendomme, 80.000
sommerhuse i udlandet ejet af danskere og ca. 220.000 sommerhuse.i Danmark

Udfordringer

Salg af ejendom Ved salg af ejendomme forekommer mange fejl i ejendomsavanceopggrelser.
Samspil mellem forskel- Samspillet mellem regler kan give udfordringer og skabe uklarhed, som gg@r det vanskeligt for
lige regler borgere og virksomheder at navigere korrekt.

Handtering af forpligti- Skattemaessige vurderinger vedr. ejendomme, som bade anvendes i privat og erhvervsmaessige

gelser ved erhvervs- regi, indeholder ofte en vis grad af skgn, hvilket kan fgre til, at der sker fejl.

maessig anvendelse

/Zndret anvendelse af Der er en raekke problemer med korrekt angivelse af moms, fx nar virksomheder @&ndrer deres

ejendom angivelse af formalet med ejendomme fra salg til udlejning.

Aktiviteter

| 2016 gennemfare SKAT en analyse af regelefterlevelsen pa ejendomsomradet. Samtidig afdeekkes
seerlige risikoomrader og skattegabet opgares.
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. o . Start
Titel Formal Beskrivelse e

Sl eeInl[EREN At analysere regelefterlevelsen og  Gennem tilfaeldige stikprgver analyseres regelefterlevel- 01-04-2016
ce skattegab pa ejendomsomradet.  sen og skattegabet pa ejendomsomradet. 31-03-2017
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8.0 Samfundsbeskyttende aktiviteter

Samfundsbeskyttende aktavitietiens pé befolknin-
gens sikkerhed og sundhed, og retter sig prima A Det er ikke muligt at opggre segmentets

mod danske og udenlandske borgere, frem for' W% nandtal,
somheder. -

o De samfundsbeskyttende aktiviteter er
Segmentet er opdelt i rrader Greense- ikke tilrettelagt med henblik p& at opna
overskridende varebeveegelser, miljgafgifter et provenu.

samt rockere, bander og menneskehandel.

Der er ikke knyttet et skattegab til seg-
mentet.

Om segmentet

Formalet med SKATs samfundsbeskyttende aktiviteter er at begreense indfgrsel afogpsofuaids
hedsskadelige varer som fx narkotika, vaben, kopivarer og forfalskede laegemidler. Ydermere bidrage
SKAT til at bekeempe bandekriminalitet og menneskehandel.

De samfundsbeskyttende aktivitdteegar pa tre omrader, der repraesenterer hver deres risiko i relati-
on til borgernes sikkerhed og sundhed. | forhold til graenseoverskridende varebevaegelser bestar risike
blandt andet i udbredelse af ulovlige skydevéakntika, doping, ulovlige leegemidler og varemeerke-
forfalskede varer. Indsatsen i relation til miljgafgifter skal mindske sundhedsrelaterede risici ved at sik
afregning af miljgbidrag pa biler, gebyrer pa deek og batterier, punktafgifter i landbrlzgghmgom

af bekeempelsesmiddelafgift. Reagbandekriminalitet samt menneskehandel udgar en meget direk-
te risiko for de personer, som bliver bergrt.

For at kontrollere varebeveaegelserne ind og ud af Danmark samarbejder SKAT med en lang raekke
myndighederind- og udland. Samtidig understgtigrsupplerer SKAT politiets indsats mod recker
og banderelateret kriminalitet samt menneskehandel og rufferi.

Udfordringer

Indsmugling af narko, Narkotika, vaben og doping indsmugles bade over den fysiske landegranse og via havne og
vaben og doping lufthavne. Samtidig har internethandel skabt en gget risiko for indfgrsel af narkotika, doping og
ulovlige leegemidler.

Ind- og udfgrsel af stgr- Ind- og udfgrsel af kontantbelgb pa over 10.000 euro skal angives til myndighederne. Det krae-
re pengebele)b ver store ressourcer at kontrollere udfgrsel af store pengebelgb.

Begraenset oplevelse af,  Generelt er hgj opdagelsesrisiko og konsekvens for bagmandene vanskelig at opna. Ved kgb af
at det er risikabelt at stoffer via internettet er det ydermere svaert for myndighederne at fgre bevis for, hvem der

. reelt har bestilt og betalt varerne, idet der benyttes lukkede netvaerk og virtuel valuta.
transportere ulovlige

varer over landegraen-
serne

Side 69af 71



At understgtte politiets SKAT stgtter politiets arbejde med at bekaempe organiseret kriminalitet inden for rammerne af

arbejde mod rockere, SKATs befgjelser og kompetencer.

bander og menneske-
handel

Behov for hgjere grad af  Segmentet opererer ofte med stramandsvirksomhed, misbrug af bankkonti eller en kontant
oplevet opdagelsesrisiko betalingsform, sa. det gkonomiske spor.er-s.vaert at forf(zsllge. Det skal saynllgg(z)res over for bag-

mand og potentielle nye medlemmer i miljget, at myndighederne star sammen om at bekaeem-
— for rockere, bander og

pe disse aktiviteter.
menneskehandel

Aktiviteter

Malgruppen i segmentet omfatter danske og udenlandske borgere, kriminelle grupperinger og i mindre
grad virksomheder. Deres efterrettelighed kan for starstedelens vedkommende ikke pavirkes gennem
information og vejledning. | stedet er der behov for fysiske kontroltiltag kombineret med synligggrelse
af opdagelsesrisikoen.

Den manglende regidelevelse i segmentet medfarer i de fleste tilfaelde ikke et mistet provenu til
statskassen, men derinewdraekke konsekvenser for befolkningens sikkerhed og sundhed. Derfor er
SKAT seerligt optaget af at analysere tendenser inden for segmentet, der kan skabe et-pregcist risiko
trusselsbillede, og @ger kendskabet til de metoder, der anvendes samtrisgrarsoie/olveret i
aktiviteterne.

En sadan tilgang, kombineret med en intensiv overvagning, ger det muligt hurtigt og effektivt at reagel
pa konkrete efterretninger. SKAT vil desuden have fokus pa en fleksibel anvendelse af ressourcerne,
der kan stes indmed aktiviteterder er malrettet eftdet aktulle risike og trusselsbillede.

| 2016 har SKAT planlagt falgende aktiviteter:

Titel Formal Beskrivelse St
Slut
Malrettet kontrol

Afhaengigt af indgaede aftaler Igses opgaven dels i form af
overvagning og dels i form af kontrol og vejledning i til-
knytning til kontrollen for at sikre korrekt angivelse og
betaling.

At sikre, at SKAT overholder ind-
gaede aftaler med andre myndig-
heder pa punktafgiftsomradet.

Kontrakt opgaver

Lgbend
andre myndigheder gbende

Opgaven lgses dels i form af overvagning og dels i form af

kontrol af personer, varer og transportmidler. Opgaverne,

der langt overvejende er bundne, Igses enten som fglge af Lgbende
EU-forpligtelser, en del af regeringsgrundlaget eller som

led i myndighedsaftaler.

At sikre at en raekke samfunds- og
sundhedsskadelige varer ikke
indfgres og sikre korrekt angivelse
af varer.

Toldkontrol

Opgaven bestar dels i sagsbehandling af generelle anmod-

ninger om toldmyndighedernes indgriben og decideret

sagsbehandling af kontrolsager samt opdatering af rele- Lgbende
vante profiler i risikoanalysesystemet. Deltagelse i interna-

tionalt samarbejde.

At sikre, at SKAT behandler og
indrapporterer rettighedsindeha-
vernes anmodninger om toldmyn-
dighedernes indgriben.

Varemaerkeforfalsk-
ning og piratkopie-
rede varer
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At understgtte en intelligent,
risiko- og efterretningsbaseret
toldkontrol (landsdaekkende).

SKATs dggntjeneste

At identificere bagmaend og hand-
lede personer med relation til
tvangsarbejde og prostitution.

Menneskehandel

At yde en samfundsmaessig indsats
ved at understgtte politiets arbej-
de mod rocker- og bandekriminali-
tet.

Bandekriminalitet

Analyseprojekt

At skabe et grundlag for en kvalifi-
ceret risikoovervagning med det
mal at mindske antallet af ek-
sportkontroller.

Eksportkontrol
vedrgrende Dual
Use og ECS

SKAT Dggntjeneste varetager dggnet rundt den overord-
nede analyse- og overvagningsfunktion pa toldomradet.
Enheden er endvidere Danmarks kontaktenhed over for
myndigheder i ind- og udland.

Projektet er et samfundsprojekt — en del af regeringens
handleplan og tveerministerielle samarbejde til bekeempel-
se af menneskehandel. Projektet har fokus pa at identifice-
re ofre for menneskehandel og at lave gkonomiske opgg-
relser til brug for retsforfglgelse af bagmaendene.

Rocker- og bandemedlemmer begar mange forskellige
former for kriminalitet, og SKAT skal bista med at bekeem-
pe og begraense deres ulovlige gkonomiske gevinster ved
at mindske tilgangen af midler og vaerdier til miljget samt
fijerne de veerdier, der er i miljget.

Ved en struktureret kontrol og informationsindsats hos
eksportgrer hentes viden om: den faglige kvalitet af angi-
velser, kendskabet til de toldfaglige procedurer der ekspor-
teres under, kvaliteten af bilag (inkl. eksportlicenser), med
det mal at gennemfgre en kvalificeret ECS-
risikoovervagning.

Lgbende

01-01-2012
31-12-2016

01-01-2013
31-12-2016

01-04-2015
31-12-2016
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